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Od mniej wiecej dekady trwaja prace nad projektem ustawy o dziatalnosci kosmicz-
nej i — poki co - poza kolejnymi projektami ustawy ,legislacyjnego sukcesu” w dal-
szym ciggu brakuje. W zasadzie trudno mowic o, kolejnych projektach ustawy”, a ra-
czej o ,kolejnych wersjach projektu ustawy” — punkt wyjscia jest bowiem zasadniczo
ten sam, po prostu z biegiem czasu — na skutek zmieniajgcych sie uwarunkowan po-
litycznych, zarzutow ekspertéw i propozycji przedsiebiorcow czy lobbystow — projekt
ewoluuje. Nie wdajac sie w szczegotowe analizy normatywne, gdyz nie jest to celem
niniejszego tekstu, warto na powyzsza sytuacja spojrzec inaczej, bo z pozytywnej
strony. Oczywiscie bezskutecznos¢ organdw administracji rzgdowej wymaga kryty-
ki, tym niemniej pojawia sie szansa na zaproponowanie projektodawcy rozwigzan
prawnych, ktérych aktualna wersja projektu nie przewiduje. | nie chodzi o poszerze-
nie przedmiotu regulacji o przepisy ,kosmiczne” w swojej istocie i naturze — dotycza-
ce zasad i warunkdéw wykonywania dziatalnosci kosmicznej, prowadzenia rejestrow
obiektow kosmicznych czy zasad odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez

obiekty kosmiczne. Chodzi raczej o ,ukryta funkcje” omawianej ustawy.

Ustawa o dziatalnosci kosmicznej petni bowiem co najmniej kilka funkcji. Kluczowa
funkcja jest funkcja regulacyjna — ustawa ma bowiem za zadanie regulacje okre-
Slonej materii, uporzadkowanie jej za pomoca aparatury pojeciowo-terminologicz-
nej, a takze instytucji prawnych. Dzieki powyzszemu adresaci ustawy (obywatele,
przedsiebiorcy, uczelnie, inne podmioty), znajac ,regut gry”, wiedza jak postepowac.
Wydaje sie jednak, ze ustawa o dziatalnosci kosmicznej mogtaby petnic jeszcze jed-
na — dodatkowa — funkcje. Ta funkcja nie jest najwazniejsza, ale na tyle istotna, by jej
poswieci¢ miejsce i uwage. Zostata ona okreslona mianem funkcji ,ukrytej”, bo moze

Z powodzeniem uciekac percepcji nie-prawnikdow.

Projektowana ustawe nalezy potraktowac jako: ,eksperyment regulacyjny”, ,pilo-
taz pod nowe rozwigzania prawne’, ,prekursora innowacji prawnych — powinna byc¢
tzw. ,piaskownica regulacyjna” (,regulatory sandbox”). Wskazane pojecia najlepiej
oddaja ten ,ukryty” paradygmat, ktorym powinien sie kierowac projektodawca. In-
nymi stfowy, ustawa powinna odejs¢ od utrwalonych i nieodbiegajacych od schema-
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tu regulacji, instytucji i mechanizmaw, by ,kreowac nowe trendy” w rzeczywistosci
normatywnej. Powinna by¢ kreatywna i innowacyjna, na miare podejmowanych
tematow i wyzwan. Mozna rzecz jasna zrobi¢ ,po prostu” kolejng ustawe z zakre-
su prawa administracyjnego (czy precyzyjniej prawa gospodarczego publicznego),
ale wowczas prawodawca zmarnuje okazje. Bo w ,kosmos” wpisane jest marzenie
o przysztosci, wiec wszelakie odstepstwa od schematéw sa programowo uzasadnio-

ne i lepiej akceptowalne.

By nie by¢ gotostownym nalezy egzemplifikowac teze. To bedzie jeden przyktad, kto-
ry dobrze odda intencje autora. Centralna instytucja projektu ustawy o dziatalnosci
kosmicznej jest zezwolenie na dziatalnos¢ kosmiczng, czyli na wypuszczenie obiek-
tow w przestrzen kosmiczna, operowanie nimi i deorbitacjel. Zezwolenie — z pozycji
prawnej — jest aktem administracyjnym indywidualnym, decyzja administracyjna
wydawana w trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postepo-
wania administracyjnego? (dalej: ,k.p.a."). Oznacza to, ze do wydawania decyzji — ni-
jako z automatu, a w tym przypadku réwniez na podstawie normy odsytajacej® —
zastosowanie znajduje kp.a. (w obecnym charakterze i ksztatcie). Truizmnem jest
stwierdzenie, ze postepowanie administracyjne ma charakter ,analogowy”, a nie
,elektroniczny” (cho¢ dopuszcza sie pewne czynnosci w formie dokumentow elek-
tronicznym). Nalezatoby postulowac, by postepowanie w sprawie wydawania ze-
zwolenia na dziatalnos¢ kosmiczna miato charakter w petni ,elektroniczny”, by nie
istniata zadna mozliwos¢ podejmowani czynnosci ,analogowych” (,na papierze”).
Sektor kosmiczny nalezy do najbardziej postepowych, z cata pewnoscia sobie z elek-
tronicznym postepowaniem administracyjnym poradzi. Nalezy przyjac, ze admini-
stracja kosmiczna (minister wiasciwy i Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej) takze.
Tak jak w niektorych sprawach petna ,elektronizacja” postepowania — ze wzgledu na
kompetencje cyfrowe czy wykluczenie cyfrowe obywateli — bytaby niewskazana“, tak
w przedmiotowym przypadku nie ma zadnych watpliwosci. To tylko jeden przykfad,
podobnych mozna bytoby wskazac wiecej.

Czemu wiec nie skorzystac? Czemu wiec nie wprowadzi¢ nowych rozwiazan praw-
nych? Czemu wiec nie zebra¢ nowych doswiadczen, pod przyszte regulacje usta-
wowe? Jezeli zamyst sie sprawdzi, warto rozwazy¢ poszerzenie zakresu jego wyko-
rzystania. Jezeli sie nie sprawdzi, nalezy dociec dlaczego. Prawodawca — czy szerzej
witadza publiczna — powinna madrze tworzy¢ prawo, a do tego potrzeba ,piaskownic

regulacyjnych”, a takze danych z zakresu funkcjonowania instytucji w praktyce.
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! Zgodnie z art. 3 pkt 1) projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej (z dnia 15 czerwca
2020 r.) przez ,dziatalnosc kosmiczna"” rozumie sie: ,wypuszczenie obiektu kosmicz-
nego w przestrzen kosmiczng, eksploatacja i kontrola nad obiektem kosmicznym
w przestrzeni kosmicznej oraz dziatania majace na celu wprowadzanie obiektu ko-
smicznego w atmosfere ziemska, w tym jego deorbitacje”.

2 Tj.DzU.z2022 r., poz. 2000.

3 Art. 6 ust. 2 projektu ustawy z dnia 15 czerwca 2020 r.

4 Przyktadowo trudno bytoby sobie wyobrazi¢ petna elektronizacje postepowania ad-
ministracyjnego w sprawach z zakresu pomocy spotecznej czy ubezpieczen spo-
tecznych. W tych przypadkach —i nie tylko — uzasadnione jest utrzymywanie analo-
gowych i elektronicznych trybdow postepowania. Postepowania te maja charakter
powszechny (,0bywatelski”), a wiec dotycza ludzi o roznym statusie spoteczno-eko-
nomicznym i wyksztatceniu, w tym kompetencjach cyfrowych.
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PL: Ustawa o dziatalnosci kosmicznej powinna petni¢ rézne funkcje — przede
wszystkim regulowac okreslona materie. Warto ja jednak dodatkowo trakto-
wac jako ,piaskownice regulacyjng”, stuzaca do testowania nowatorskich roz-
wigzan prawnych.

ENG: The Space Act should perform various functions - first and foremost to regula-
te a defined matter. However, it is additionally worth treating it as a ,regulatory

sandbox’ for testing innovative legal solutions.

SLOWA KLUCZOWE:

PL: prawo kosmiczne, ustawa o dziatalnosci kosmicznej, innowacja i kreatywnosg,

piaskownica regulacyjna

ENG: space law, space activity act, innovation and creativity, regulatory sandbox




