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Jeszcze przed powstaniem ery kosmicznej (czyli przed wystrzeleniem radzieckiego
Sputnika w roku 1957) rozpoczety sie dyskusje na temat gdzie zaczyna sie Kosmos.
W zwiazku z kwestig rozgraniczenia przestrzeni kosmicznej i powietrznej powsta-
to co najmniej kilkadziesiat koncepcji w oparciu o réznego rodzaju kryteria — m.in.
fizyczne, astronomiczne, astronautyczne, geofizyczne. Poszczegdlne panstwa lub
ich grupy, wystepowaty z propozycjami ustalenia umownej granicy miedzy prze-
strzenig powietrzna a przestrzenig kosmiczna. Granice te lokowano w przedziale
od kilkudziesieciu do stu kilkudziesieciu kilometréw nad powierzchnia Ziemi. W obu
najwazniejszych umowachregulujacychstatus prawnydwadch przedmiotowych sfer—
przestrzeni powietrznej i kosmicznej — to jest w konwencji chicagowskiej o miedzy-
narodowym lotnictwie cywilnym z 1944 r. oraz w ukfadzie kosmicznym z 1967 r. nie
ma ani definicji tych stref przestrzennych, ani okreslenia zasad prawnych umozli-
wiajacych ich precyzyjne rozgraniczenie. Mimo wieloletnich usitowan, uzupetnienia

tego braku w wigzacej formie prawnej, jak dotad, nie zdotano osiggnac.

Start pierwszego sztucznego satelity Ziemi, majacego przelatywac nad obszarami
(czy tez przez przestrzen powietrzna) roznych panstw, odbyt sie pod rzadami po-
wszechnie obowigzujacej zasady zwierzchnictwa panstw w terytorialnej przestrze-
ni powietrznej. W okresie poprzedzajacym lot sputnika ani panstwa przodujace
w dziedzinie techniki rakietowej i przygotowan do lotow w gdrnych strefach atmos-
fery i w przestrzeni pozaatmosferycznej, jak USA i ZSRR, ani inne panstwa nie de-
klarowaty swego stanowiska w tych sprawach. Tym bardziej nie mozna byto moéwic
o jakiejs miedzynarodowo uznanej zasadzie; doktryny prawa miedzynarodowego
w tych sprawach tez nie byty sprecyzowane. Wprawdzie coraz czesciej wypowiadano
sie za szczegdlnym traktowaniem lotow na duzych wysokosciach, to jednak nie byto
jeszcze zdecydowanych czy chociazby przewazajacych pogladdéw ani co do gérnej
granicy przestrzeni powietrznej poddanej suwerennosci panstw, ani co do dopusz-
czalnosci przelotow (nieszkodliwego tranzytu) pojazddow i urzadzen kosmicznych

przez przestrzen powietrzng obcych panstw.

Trudnosci z rozgraniczeniem przestrzeni powietrznej i kosmicznej spowodowaty
praktyczne problemy i niemoznos¢ precyzyjnego ustalenia, co w istocie rzeczy de-
cydowac ma o kosmicznym charakterze okreslonej dziatalnosci zwigzanej z eksplo-
racja czy wykorzystywaniem przestrzeni ponadziemskiej, jakie cechy specyficzne
odrdzniac ja majag od dziatalnosci nieposiadajacej takiego charakteru, a realizowanej

takze w tej przestrzeni.
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Trudnosc ta wydaje sie nie do pokonania w rzeczywistosci, czego przyktadem jest
kosmiczny wahadtowiec amerykanski (ang. space shuttle). Promy kosmiczne, wa-
hadtowce, w zasadzie podlegajace prawu kosmicznemu, obejmuja jednak szerszy
obszar zagadnien, nie tylko same loty, ale i wszelkie ludzkie zadania w kosmosie.
Jezeli w miare rozwoju techniki pojazdy typu uzyskajg mozliwos¢ swobodnego (od
strony technicznej) poruszania sie takze w przestrzeni powietrznej, wowczas nie wy-
daje sie, aby panstwa byty sktonne traktowac takie obiekty obce poruszajace sie w
ich przestrzeni powietrznej, jako obiekty kosmiczne, ze wszystkimi przywilejami wy-
nikajacymi dla nich z miedzynarodowego prawa kosmicznego. Taka sytuacja mo-
gtaby doprowadzi¢ do nieoczekiwanego impasu prawnego.

Choc¢ nie ustalono dotad granicy — i zapewne nie zostanie ona ustalona — miedzy
przestrzenia powietrzng i kosmiczna, to wydaje sie, ze o przysztym rozwoju prawa
kosmicznego zdecyduje kryterium nie terytorialne, lecz funkcjonalne, a w zwigzku
z tym mozliwe sa przepisy wspolne dla lotdw w przestrzeni powietrznej i kosmicznej.
Rozwoj prawa kosmicznego wskazuje na to, ze obejmie ono nie tylko kwestie prze-
lotéw, lecz catoksztatt dziatan ludzkich w Kosmosie. Jezeli w zakresie lotéw powie-
trze-kosmos-powietrze zostatyby przyjete kryteria funkcjonalne w miejsce teryto-
rialnych, oznaczatoby to swego rodzaju ograniczenie zakresu suwerennosci panstw

W przestrzeni powietrznej.

Normy umow miedzynarodowych sktadajacych sie na kanon miedzynarodowego
prawa kosmicznego nie precyzuja na jakiej wysokosci nad powierzchnia Ziemi (po-
ziomem morza) rozpoczyna sie kosmos (tzw. dolna granica przestrzeni kosmicznej).
Przewaznie przyjmuje sie, ze dolna granica kosmosu przebiega na wysokosci 100 ki-
lometrow nad powierzchnia Ziemi, liczac od poziomu morza. Taka wartos¢ uwzgled-
nia miedzy innymi Miedzynarodowa Federacja Lotnicza (Fédération Aéronautique
Internationale — FAI). W rzeczywistosci zaden samolot nie moze by¢ zaprojektowany
do dtugotrwatego lotu na wysokosci 100 km ze wzgledu na ryzyko dekompres;ji (ko-
mercyjne samoloty lataja nie wyzej niz na 18 km.) Z drugiej strony zaden satelita nie
moze utrzymac lotu orbitalnego w poblizu 100 km.

Wobec braku normatywnego okreslenia dolnej granicy Kosmosu w miedzynaro-
dowym prawie kosmicznym, kwestie te niekiedy reguluje sie w prawie krajowym
(powszechnie i wewnetrznie obowigzujacym). W tym zakresie krajowi ustawodawcy

odwotuja sie przewaznie do wysokosci 100 kilometréw nad poziomem morza).

Niezaleznie od tego problemu proces tworzenia sie prawa kosmicznego nastepowat
szybko; pomogto w tym prawo zwyczajowe i praktyka panstw. Milczace przyjecie
przez panstwa, bez protestdw, przelotdw sztucznych satelitdw nad ich terytoriami
mozna traktowac, jako ustalenie sie z dnia na dzien nowej zasady zwyczajowego
prawa miedzynarodowego (ang. instant customary law), wedtug ktorej zwierzch-
nictwo panstwa nie rozcigga sie na wysokos¢ umozliwiajaca umieszczenie sztucz-
nego satelity na orbicie. Mozna by jednak takze interpretowac te zgode jedynie, jako
dopuszczenie do nieszkodliwego przelotu satelitdw, nie przesadzajac statusu wy-
korzystywanej przez nie przestrzeni, podobnie jak uznaje sie prawo nieszkodliwego
przeptywu obcych statkéw morskich przez wody terytorialne.

Reasumujac, mozna wskazac¢ na dwie koncepcje, ktdre pojawity sie w 1957 roku.
Pierwsza z nich dotyczyta nieszkodliwego przelotu statkdw kosmicznych przez prze-

strzen powietrzng poddana suwerennosci panstw, druga — uznania ze przestrzen

Velsv av

220Z/S AN -

2
o
K<
¢
-
>




pozapowietrzna nie podlega juz suwerennosci panstw, lecz jest rzecza wspdlng
dla wszystkich (res omnium communis). W obu przypadkach mamy do czynienia

Z ograniczeniem suwerennosci panstw.

Praktyka z 1957 r. | pdzniejsza potwierdzita wolnos¢ lotdw kosmicznych, chociaz nie
rozstrzygneta kwestii gornej granicy przestrzeni powietrznej. Niezaleznie od inter-
pretacji pewnych elementéow prawa zwyczajowego powstatych bezposrednio po
1957 r. dalszy rozwoj prawa kosmicznego poszedt w kierunku uznania przestrzeni
kosmicznej za dobro wspdlne. Rezygnujac z roszczen wynikajacych z suwerennosci
terytorialnej, panstwa podjety dziatania na rzecz realizacji wspdlnych celéw w Ko-

smosie.

Uznanie prawa nieszkodliwego przelotu statkéw kosmicznych przez przestrzen po-
wietrzna nie pozbawito zadnego panstwa mozliwosci ingerencji z tytutu jego pod-
stawowych praw do samoobrony i zapewnienia bezpieczenstwa swego terytorium,
niezaleznie od tego, na jakiej wysokosci i z jakiego panstwa przybyt statek stwarzaja-
cy zagrozenia. Nie mogto tez oznaczac zgody na naruszanie zasad prawa lotniczego,

dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku zeglugi powietrznej.

Podstawowe | trwate znaczenie prawa nieszkodliwego (to jest niezagrazajacego
bezpieczenstwu obcych panstw) przelotu statkow kosmicznych — przy wspomnia-
nych ograniczeniach tego prawa — polegato przede wszystkim na tym, ze stato sie
ono punktem wyjscia dla uznania i potwierdzenia prawem pisanym innych zasad
nowego prawa kosmicznego, dotyczacych wolnosci lotdw kosmicznych, a w pew-
nym sensie takze statusu prawnego przestrzeni kosmicznej i statkdw kosmicznych
oraz odpowiedzialnosci za ich uzywanie, niezawtaszczalnosci przestrzeni kosmicz-
nej i ciat niebieskich, zakazu umieszczania broni oraz wspotpracy miedzynarodowej

w Kosmosie.

Tresc pojecia ,prawo kosmiczne” probowano definiowac w bardzo réznorodny spo-
s6b. Obecnie prawo kosmiczne definiuje sie jako gataz prawa zajmujaca sie dziatal-

noscia kosmiczna.

Zrodtem prawa kosmicznego sa dwustronne i wielostronne umowy panstwowe,
w tym te dotyczace stworzenia funkcjonalnych agencji kosmicznych, jak na przykfad
Europejska Agencja tacznosci Satelitarnej (EUTELSAT). Taki charakter maja takze
akty prawne tworzone przez wyspecjalizowane organizacje, takie jak np. Internatio-
nal Telecommmunications Satellite Organization (INTELSAT) czy International Mariti-
me Satellite (INMARSAT). Duze organizacje (gtéwnie ONZ) zawieraja umowy z inny-

mi panstwami oraz z innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Rowniez organizacje regionalne, takie jak Unia Europejska, wptywaja na rozwadj pra-
wa kosmicznego. Zawierane sg takze (gtdwnie przez administracyjne i naukowe
agencje panstwowe) umowy bilateralne dotyczace Kosmosu, przewaznie dotycza
one naukowej i technologicznej wspodtpracy, m.in. teledetekcji, ochrony srodowiska,
wspotpracy misji kosmicznych, meteorologii, wymiany wykwalifikowanego perso-
nelu, czy wystrzeliwania satelitow z panstw trzecich. Oprdocz takich umaow do zrodet
prawa kosmicznego zaliczy¢ nalezy praktyke zwyczajowa. Trzy zwyczajowe zasady
kosmiczne zostaty wpisane do uktadu kosmicznego z roku 1967: zakaz zawtaszcza-
nia kosmosu przez panstwa, wolnosc¢ eksploracji oraz zasada wykorzystania kosmo-
su. Po 1967 roku wiele zwyczajow kosmicznych zostato skodyfikowanych w réznych
traktatach przyjetych przez ONZ. Choc wiele panstw nie przyjeto tych traktatow, sa

one zobligowane do uznawania ich norm.
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Kolejnym Zrédtem prawa kosmicznego sg ogdlne zasady prawa uznawane przez na-
rody cywilizowane. Do zrodet prawa kosmicznego nalezy takze zaliczy¢ jednostron-
ne akty panstw. W takich aktach panstwo nakfada ogdlne normy, prawa i obowiazki
w swoich relacjach z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Istnieja roz-
ne kategorie unilateralnych aktow: akty jurysdykcyjne, akty konferencji i organiza-
cji miedzynarodowych. Akty unilateralne moga by¢ odzwierciedlone w prawie kra-
jowym, albo moga byc¢ aktami administracyjnymi, ktére stanowig wazny element
W procesie tworzenia traktatéw (na przykiad deklaracje panstw na temat pokojo-
wego wykorzystania kosmosu). W wielu przypadkach unilateralne akty panstw kon-
stytuuja akty w miedzynarodowym prawie kosmicznym, nawet jesli stanowig tylko

czesc prawa zwyczajowedo, dla ktorych byty precedensami.

Rezolucje miedzynarodowych organizacji (gtéwnie ONZ) moga takze postuzyc
jako zrodto przepiséw miedzynarodowego prawa kosmicznego w rézny sposob. Po
pierwsze, moga stanowi¢ natychmiastowy albo ostateczny krok w ewolucji norm
zwyczajowych dotyczacych kosmosu. W rezolucji ONZ z 1962 roku o prawach rza-
dzacych kosmosem i dziatalnosci kosmicznej zawarto przepisy, ktore pdzniej staty
sie prawem traktatowym. Ponadto rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ moga
manifestowac uznanie pewnych praw przez panstwa cztonkowskie, takie jak zasa-
dy wykorzystania sztucznych satelitéw w celu bezposredniego przekazu radiowo-
telewizyjnego z 1982 roku, rezolucja o remote sensing (obserwacji obiektéw) z 1986
roku czy rezolucja z 1992 roku o uzyciu broni nuklearnych w kosmosie. Moga sie one
przyczynic¢ do sformutowania zasady zwyczajowej albo sg dowodem na to, iz zwyczaj
powstaje zawsze, jesli rezolucje zostaty przyjete przez wiekszosc lub bez opozycji.
Rezolucje moga przyczynic sie do stworzenia mechanizmu kontroli zastosowania

przez panstwa zasad i przyspieszy¢ stworzenie prawa zwyczajowego..

Z pewnoscig liczba zrodet prawa bedzie rosta. Wydaje sie, ze znaczna czes¢ nowych
zrodet prawa bedzie pochodzic¢ z sektora prywatnego, co zmieni charakter miedzy-
narodowego prawa kosmicznego z publicznego na mieszany, to jest o naturze pu-

blicznoprawnej

Prawo kosmiczne, zajmujace sie wykorzystywaniem i uzytkowaniem przestrze-
ni kosmicznej i ciat niebieskich jest stosunkowo mtoda dyscypling prawa miedzy-
narodowego publicznego. Przyspieszenie rozwoju prawa kosmicznego nastapito
w 1958 roku, kiedy to Zgromadzenie Ogolne ONZ ustanowito ad hoc Komitet d/s Po-
kojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej — (COPUQOS). Kolejny znaczacy krok
W rozwoju prawa kosmicznego zostat uczyniony w1963 roku, kiedy to Zgromadzenie
Ogolne ONZ przyjeto Deklaracje zasad prawnych rzadzacych dziatalnoscig w dzie-
dzinie eksploracji i wykorzystania kosmosu.

W rezultacie tych dziatan w latach 1967-1979 powstato piec traktatow kosmicznych,
tworzacych tak zwany corpus iuris spatialis. Pierwsze miedzynarodowe porozumie-
nie w kwestii Kosmosu to Uktad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebie-
skim. Uktad przyjeto w styczniu 1967 r., podpisujac go rownoczesnie w Moskwie,
Londynie i Waszyngtonie. Artykut | zdanie 2 traktatu stanowi o wolnosci przestrzeni
kosmicznej. Potwierdza on, ze przestrzer kosmiczna, facznie z Ksiezycem i innymi
ciatami niebieskimi, nie podlega w zaden sposéb zawtaszczeniu oraz podkresla,
iz eksploracja i wykorzystanie przestrzeni kosmicznej powinny stuzy¢ dobru catej

ludzkosci. Przestrzen kosmiczna, facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi,
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ABSTRAKT:

SLOWA KLUCZOWE:

jest wolna dla badan i uzytkowania przez wszystkie panstwa, bez jakiejkolwiek dys-
kryminacji, na zasadzie rownosci i zgodnie z prawem miedzynarodowym. Podobne

przepisy o0 niezawtaszczaniu zawiera Traktat o Ksiezycu z 1979 r.

Woczesniej w roku 1968 powstat uktad o ratowaniu kosmonautdw, powrocie kosmo-
nautéw i zwrocie obiektow wyniesionych w przestrzert kosmiczna. Dorobek mie-
dzynarodowego prawa kosmicznego zostat w 1972 r. powiekszony o konwencje
o odpowiedzialnosci za szkody spowodowane przez obiekty kosmiczne oraz kon-
wencje o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna (1975). Fak-
tycznie jednak miedzynarodowe umowy kosmiczne ratyfikowato tylko czesc¢ panstw;
najmniejsza liczbe ratyfikacji uzyskat Traktat o Ksiezycu. Po roku 1979 nie udato sie
stworzy¢ zadnej kosmicznej umowy miedzynarodowej, gdyz najwieksze panstwa
chca prowadzi¢ wiasna polityke kosmiczna i preferuja niewiazace uktady, czyli tzw.

prawo miekkie.

Takim prawem sg m.in. tzw. kodeksy postepowania w Kosmosie, stanowigce dobro-
wolny, niewigzacy instrument prawny. Pomimo tych zalet ostatecznie idea kodeksu
nie zostata przez wiekszos¢ panstw przyjeta. W tej sytuacji z inicjatywa stworzenia
prawa miekkiego wystapit Komitet ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrze-
ni Kosmicznej — COPUQOS. 21 czerwca 2019 r. podczas 62. Sesji UN COPUOS przy-
jeto preambute i 21 wytycznych dotyczacych ,dtugoterminowej stabilnosci dziatan
w przestrzeni kosmicznej” (LTS). Dokumenty te zawieraja programy dotyczace poli-
tyki i ram regulacyjnych dziatan w Kosmosie. Komitet zwrdcit sie do panstw i organi-
zacji miedzynarodowych z apelem o podjecie odpowiednich dziatan w celu wdroze-

nia uchwalonych wytycznych.

Dtugoterminowa stabilnos¢ (ang. sustainability) dziatan w przestrzeni kosmicznej
jest definiowana, jako zdolnos¢ do utrzymania zasady prowadzenia dziatan w prze-
strzeni kosmicznej przez nieokreslony czas w przysztosci, w sposob, ktdry realizuje
cele polegajace na sprawiedliwym dostepie do korzysci ptynacych z badania i wy-
korzystywania przestrzeni kosmicznej do celéw pokojowych, aby zaspokoi¢ potrze-
by obecnych pokolen, zachowujac jednoczesnie srodowisko przestrzeni kosmicznej
dla przysztych pokolen. Jest to zgodne z celami pieciu miedzynarodowych uktadow
kosmicznych. Uchwalenie wytycznych, czyli prawa ,miekkiego” stanowi duzy sukces
spotecznosci miedzynarodowej, ale nie wiadomo czy wszystkie panstwa beda je re-

alizowaty.

PL: Komunikat zawiera kilka ogolnych refleksji na temat prawa kosmicznego — dzia-

tu prawa, ktory sie obecnie bardzo dynamicznie rozwija.

ENG: The text contains some general reflections on space law — a branch of law that

is currently developing very rapidly.

PL: prawo kosmiczne, zrédfa prawa kosmicznego, granice prawa kosmicznego

ENG: space law, sources of space law, limits of space law
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