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WPROWADZENIE

Do grupy panstw, ktére uregulowaty w swym prawie wewnetrznym materie tzw.
gornictwa kosmicznego dotgczyta Japonia'. Ustawa nr 83 z 2021 r. o promowaniu
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z poszukiwaniem i wykorzystywaniem zasobow
kosmicznych? (act no. 83 of 2021 on promotion of business activities related to the
exploration and development of space resources) weszta w zycie dnia 23 grudnia
2021 r3. Przeglad regulacji tej ustawy* moze okazac sie przydatny dla polskiego usta-
wodawcy w razie podjecia przez niego decyzji o uregulowania goérnictwa kosmicz-

nego w prawie krajowyms.

PRZEGLAD REGULAC3JI JAPONSKIEJ USTAWY O GORNICTWIE KOSMICZNYM

Przepis art. 1 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. okresla jej cele. Trzy cele zostaty okre-
Slone wprost — zapewnienie precyzyjnego i harmonijnego wykonania ,traktatéow
kosmicznych™, promowanie dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z poszukiwaniem
i wykorzystywaniem zasobow kosmicznych przez przedsiebiorcow — podmioty pry-
watne w drodze ustanowienia specjalnych regulacji w zakresie reglamentacji takiej
dziatalnosci oraz okreslenie zasad nabycia wtasnosci zasobow kosmicznych.

Przepis art. 2 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. zawiera definicje legalne dwdch pojec
prawnych — i) ,zasobdéw kosmicznych” oraz ii) ,poszukiwania i wykorzystywania zaso-
bow kosmicznych”. Przez ,zasoby kosmiczne” nalezy rozumiec¢ wode, mineraty i inne
zasoby naturalne wystepujgce w przestrzeni kosmicznej, w tym na Ksiezycu i innych
ciatach niebieskich. Przez ,poszukiwanie i wykorzystywanie zasobdw kosmicznych”
nalez rozumiec nastepujace dziatania (z wytgczeniem dziatan prowadzonych wytgcz-
nie w ramach badan naukowych lub w celu prowadzenia badarh naukowych): a) ba-
danie wystepowania zasobow kosmicznych, ktore przyczyni sie do wydobycia lub in-
nych podobnych dziatan okreslonych w rozporzadzeniu Biura Rzadu (zwanego w art.
2 (ii) lit. b oraz art. 5 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. ,wydobyciem, itd.” lub ,wydoby-
tym, itd."), b) wydobycie, itd. zasobdw kosmicznych i zwigzane z tym przetwarzanie,

przechowywanie oraz inne dziatania okreslone w rozporzadzeniu Biura Rzadu.




Przepis art. 3 japonskiej ustawy nr 83z 2021 r. okresla szczegdlne zasady reglamenta-
cji poszukiwania i wykorzystywania zasobow kosmicznych. Sa to zasady szczegdlne
wzgledem ogdlnych zasad reglamentacji dziatalnosci kosmicznej, okreslonych w ja-
ponskiej ustawie nr 76 z 2016 r. o wynoszeniu statku kosmicznego itd. oraz o kontroli
nad statkiem kosmicznym (act no. 76 of 2016 on launching of spacecraft, etc. and
control of spacecraft)’.

Osoba, ktora chce uzyskac licencje® na kontrole nad statkiem kosmicznym w celu
poszukiwania i wykorzystywania zasobdw kosmicznych zobowiazana jest do przed-
stawienia we witasciwych formularzach wnioskéw, poza informacjami wymagany-
mi przez przepisy japonskiej ustawy nr 76 z 2016 r., planu dziatalnosci gospodarczej
obejmujacego: i) cel dziatalnosci gospodarczej w zakresie poszukiwania i wykorzy-
stywania zasobdw kosmicznych, ii) okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie poszukiwania i wykorzystywania zasoboéw kosmicznych, iii) miejsce po-
szukiwania i wykorzystywania zasobdw kosmicznych, iv) metody poszukiwania i wy-
korzystywania zasobdw kosmicznych, v) poza tym, co zostato okreslone w punktach
i) —iv), przedmiot dziatalnosci gospodarczej w zakresie poszukiwania i wykorzysty-
wania zasobow kosmicznych oraz vi) inne kwestie okreslone w rozporzadzeniu Biura
Rzadu (art. 3 ust. 1 japorskiej ustawy nr 83 z 2021 r.).

Premier nie moze udzieli¢ licencji na poszukiwanie i wykorzystywanie zasobow ko-
smicznych, chyba ze stwierdzi on, ze wniosek o jej udzielenie spetnia wszystkie wy-
mogi prawne okreslone w art. 22 japonskiej ustawy nr 76 z 2016 r,, a takze, ze i) plan
dziatalnosci gospodarczej jest zgodny z zasadami podstawowymi, okreslonymi w ja-
ponskiej ustawie nr 43 z 2008 r. — podstawowa ustawa kosmiczna (basic space act
no. 43 of 2008)° i jest mato prawdopodobne, ze bedzie miat on niekorzystny wptyw
na precyzyjne i harmonijne wykonanie traktatow kosmicznych jak rowniez na bez-
pieczenstwo publiczne oraz ii) wnioskodawca dysponuje odpowiednimi mozliwo-
sciami, aby wykonac plan dziatalnosci gospodarczej (art. 3 ust. 2 japonskiej ustawy
nr 83z 2021 r.). Przed udzieleniem licencji na poszukiwanie i wykorzystywanie zaso-
bow kosmicznych, Premier zasiega opinii Ministra Gospodarki, Handlu i Przemystu
w zakresie zgodnosci wniosku o jej udzielenie z warunkami, o ktérych mowa w art.

3 ust. 2 japonskiej ustawy nr 83z 2021 r. (art. 3 ust. 3 japonskiej ustawy nr 83z 2021 r.).

Przepis art. 4 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. okresla obowiagzki informacyjne Pre-
miera zwiazane z udzieleniem przez niego licencji na poszukiwanie i wykorzystywa-
nie zasoboéw kosmicznych. Premier, w razie udzielenia licencji na poszukiwanie i wy-
korzystywanie zasobdéw kosmicznych, w celu promowania dziatalnosci gospodarczej
zZwigzanej z poszukiwaniem i wykorzystywaniem zasobow kosmicznych w ramach
wspotpracy miedzynarodowej oraz w celu unikniecia sporéw dotyczacych poszuki-
wania i wykorzystywania zasoboéw kosmicznych, niezwiocznie podaje do publicznej
wiadomosci przez Internet lub w inny odpowiedni sposoéb: i) imie i nazwisko albo
firme (nazwe) osoby, ktéra uzyskata licencje na poszukiwanie i wykorzystywanie za-
sobow kosmicznych, ii) informacje, ktdre obejmuje plan dziatalnosci gospodarczej
poza informacjami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 punkt vi) japonskiej ustawy nr
83z 2021 r. oraz iii) inne kwestie okreslone w rozporzadzeniu Biura Rzadu. W przy-
padkach okreslonych w rozporzadzeniu Biura Rzadu jako tych, co do ktorych praw-
dopodobne jest, ze podanie wymienionych informacji do publicznej wiadomosci
niestusznie naruszy interesy licencjobiorcy, mozna nie podawac do publicznej wia-
domosci wszystkich lub niektdrych z tych informacji.
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Przepis art. 5 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. stanowi podstawe prawna nabycia
wiasnosci zasobow kosmicznych. Osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg zwia-
zang z poszukiwaniem i wykorzystywaniem zasoboéw kosmicznych nabywa wia-
sNos¢ zasobow kosmicznych, ktore zostaty wydobyte itd., w sposéb zgodny z planem
dziatalnosci gospodarczej, przez objecie we witadanie tych zasoboéw z wola wiadania
nimi jak wiasciciel.

Wydaje sie, ze tresc¢ art. 5 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. byta wzorowana na tresci
art. 239 ust. 1 japonskiego kodeksu cywilnego (civil code act no. 89 of 1896), ktoéry
reguluje nabycie wiasnosci rzeczy niczyjej. W prawie polskim, materie analogiczna
do tej, ktéra zostata uregulowana w art. 239 ust. 1 japonskiego kodeksu cywilnego
reguluje art. 181 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny'©.

Przepis art. 6 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. wprowadza sui generis dyrektywe
interpretacji i stosowania jej przepisow w odniesieniu do zobowigzan miedzynaro-
dowych Japonii. Wykonujac niniejsza ustawe nalezy miec¢ na uwadze, aby nie utrud-
niac¢ lojalnego wykonania traktatéw i innych umow miedzynarodowych zawartych
przez Japonie (art. 6 ust. 1 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r.). Zadna regulacja niniej-
szej ustawy nie moze niestusznie naruszac interesow innych panstw korzystajacych
ze swobody badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej, facznie z Ksiezycem
i innymi ciatami niebieskimi (art. 6 ust. 2 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r.).

Przepis art. 7 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. naktada na Rzad Krajowy obowiazki
Zwigzane z wypracowaniem miedzynarodowych systemaow poszukiwania i wyko-
rzystywania zasobow kosmicznych, przy jednoczesnym obowiazku uwzglednienia
przez Rzad Krajowy interesow rodzimego przemystu (rynku). Rzad Krajowy dazy do
stworzenia zharmonizowanych na poziomie miedzynarodowym systemow poszu-
kiwania i wykorzystywania zasobow kosmicznych we wspdtpracy z rzadami panstw
obcych, przez kooperacje z organizacjami miedzynarodowymi oraz innymi miedzy-
narodowymi ramami wspotpracy (art. 7 ust. 1 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r.). Rzad
Krajowy podejmuje niezbedne srodki w celu usprawnienia miedzynarodowej wy-
miany informacji, koordynacji i harmonizacji w odniesieniu do prowadzonej przez
przedsiebiorcow — podmioty prywatne dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z poszu-
kiwaniem i wykorzystywaniem zasobdw kosmicznych (art. 7 ust. 2 japonskiej ustawy
nr 83 z 2021 r.). Realizujac wymienione cele, Rzad Krajowy zwraca nalezyta uwage
na prawidtowy rozwoj przemystu zwigzanego z poszukiwaniem i wykorzystywaniem
zasobow kosmicznych oraz na wzrost jego miedzynarodowej konkurencyjnosci (art.

7 ust. 3 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r.).

Przepis art. 8 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. nakfada na Rzad Krajowy obowigzek
udzielania szeroko rozumianego wsparcia informacyjnego w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z poszukiwaniem i wykorzystywaniem zaso-
bow kosmicznych. Rzad Krajowy w ramach realizowania polityki promowania wy-
korzystywania przestrzeni kosmicznej przez przedsiebiorcow — podmioty prywatne,
o0 czym mowa w art. 16 japonskiej ustawy nr 43 z 2008 r., udziela przedsiebiorcom
— podmiotom prywatnym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza zwigzang z po-
szukiwaniem i wykorzystywaniem zasobdw kosmicznych doradztwa technicznego,
informacji i innego wsparcia dotyczacego tej dziatalnosci.

Po art. 8 japonskiej ustawy nr 83 z 2021 r. nastepuja przepisy uzupetniajace, ktore
zostaty pominiete w niniejszym komunikacie naukowym.
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' Wczesniej materie te uregulowaty USA, Luksemburg i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie. Zasade swobody wykorzystywania zasobow kosmicznych statuuje rowniez
ukrainska ustawa o dziatalnosci kosmicznej. Szerzej por. MT. Ktoda, K. Malinow-
ska, B. Malinowski, M. Polkowska, Regulacja gdrnictwa kosmicznego w polskiej
ustawie o dziatalnosci kosmicznej, Studia luridica 2021, t. 88, s. 171-186.

2 Dalej ,japoriska ustawa nr 83z 2021 r.".

3 Tekst ustawy w jezyku japonskim dostepny jest na stronie internetowej
https://kanpou.npb.go.jp/old/20210623/20210623g00141/20210623g001410004f.
html (dostep 20.7.2022 r.).

4 Przeglad regulacji japonriskiej ustawy nr 83 z 2021 r. zostat przygotowany w opar-
Ciu o ttumaczenia wiasne autora.

5 Stanowisko profesjonalistow i przedsiebiorcow polskiego sektora kosmiczne-
go co do uregulowania w prawie polskim tzw. gérnictwa kosmicznego zostato
przedstawione w K. Hopej, M.T. Ktoda, K. Malinowska, B. Malinowski, M. Polkow-
ska, Ankieta dla profesjonalistow i przedsiebiorcow polskiego sektora kosmiczne-
go w sprawie zakresu regulacji i rozwiazan ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz
jej wyniki, Ad Astra. Program badan nad astropolityka i prawem kosmicznym
2021, nr 1, s. 49-52.

¢ Japonski ustawodawca ma tu na mysli (przywotujac polskie tytuty tych trakta-
tow): Uktad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznejtacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi sporzadzony
w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r., Umowe o ratowa-
niu kosmonautow, powrocie kosmonautdw i zwrocie obiektow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng sporzadzong w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia
22 kwietnia 1968 r., Konwencje o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne sporzadzona w Moskwie, Londynie i Wa-
szyngtonie dnia 29 marca 1972 r. oraz Konwencje o rejestracji obiektow wypusz-
czonych w przestrzen kosmiczna otwarta do podpisania w Nowym Jorku dnia
14 stycznia 1975 .

7 Dalej ,japonska ustawa nr 76 z 2016 r.". Mozna takze spotkac sie z innym ttuma-
czeniem tytutu tej ustawy na jezyk angielski — act no. 76 of 2016 on launching
artificial satellites and managing satellites. Por. np. T. Noga, M.T. Ktoda, Ocena
realizacji wskaznikdéw Polskiej Strategii Kosmicznej, Ad Astra. Program badan
nad astropolityka i prawem kosmicznym 2022, nr 4, s. 68.

& Postuzenie sie w niniejszym komunikacie naukowym pojeciem ,licencji” nie roz-
strzyga z jaka forma prawna reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, biorac za
punkt odniesienia formy prawne reglamentacji dziatalnosci gospodarczej okre-
Slone w polskiej ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 162 ze zm.), mamy do czynienia na gruncie japonskiej ustawy nr 83
z 2021 r., w zakresie poszukiwania i wykorzystywania zasobdéw kosmicznych. Kwe-
stia ta wymaga odrebnych badan prawnych.

° Dalej ,japonska ustawa nr 43z 2008 r.".

10 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.
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ABSTRAKT:

PL: Do grupy panstw, ktére uregulowaty w swym prawie wewnetrznym materie tzw.
gornictwa kosmicznego dotgczyta Japonia. Ustawa nr 83 z 2021 r. o promowaniu
dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z poszukiwaniem i wykorzystywaniem za-
sobow kosmicznych weszta w zycie dnia 23 grudnia 2021 r. W niniejszym komu-

nikacie naukowym dokonano przegladu regulacji przywotanej ustawy.

ENG: Japan has joined the group of countries that have regulated the issue of so-
-called space mining in their domestic law. Act no. 83 of 2021 on the promotion
of business activities for the exploration and development of space resources
came into force on December 23, 2021. This scientific commmunication reviews

the regulations of the mentioned act.

SLOWA KLUCZOWE:

PL: gornictwo kosmiczne, gérnictwo asteroidalne, japonskie prawo kosmiczne,
japonska ustawa nr 83 z 2021 r. o promowaniu dziatalnosci gospodarczej zwia-
zanej z poszukiwaniem i wykorzystywaniem zasobdéw kosmicznych, krajowe

prawo kosmiczne, zasoby kosmiczne
ENG: space mining, asteroid mining, Japanese space law, act no. 83 of 2021 on

promotion of business activities related to the exploration and development

of space resources, national space law, space resources
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