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Jakub H. Szlachetko: Szanowna Pani Profesor, dziekuje serdecznie za przyjecie
zaproszenia. Sledzac media internetowe, w tym portale branzowe, wnosze, ze
astroprawnicy maja co robié¢, bo wokét kosmicznej legislacji sie sporo dzieje, tym
bardziej dziekuje za rozmowe.

Katarzyna Malinowska: Bardzo dziekuje za zaproszenie do rozmowy. Rzeczywiscie w te-
macie legislacji kosmicznej mamy do czynienia z istna goraczka ztota, lub moze nawet
wyscigiem zbrojen, patrzac na propozycje zgtaszane ostatnio przez licznych interesariu-
szy polskiego sektora kosmicznego. Niemniej jednak prace ruszyly petna para, tak w or-
ganizacjach branzowych, jak i w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, i prawdziwa satys-
fakcja nalezy odnotowac, ze niemal kazdy astroprawnik ma okazje sie wypowiedziec.

Pierwsze i kluczowe pytanie. Czy Rzeczypospolita Polska rzeczywiscie potrzebuje
prawa kosmicznego? Ani z Polski mocarstwo kosmiczne, ani gospodarcze czy tech-
nologiczne. Po co wiec taka regulacja prawna? Czemy ona ma stuzy¢?

Polska z catg pewnoscia potrzebuje prawa kosmicznego. Ale to jest faktycznie pytanie,
ktore | ja zadaje zawsze na poczatku zajec o krajowym prawie kosmicznym czy to stu-
dentom, czy tez stuchaczom studiow podyplomowych, lub tez na konferencjach. Watpli-
wosci jednak nie ma, a dowodem na to jest chociazby bardzo ambitny Krajowy Program
Kosmiczny przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii wraz z Polska Agen-
Cja Kosmiczna. Program ten zaktad dynamiczny rozwdj polskiego sektora kosmicznego.
Trudno sobie wyobrazi¢ istnienie jakiejkolwiek wyspecjalizowanej branzy bez otoczenia
prawnego. | chociaz mamy stabe uwarunkowania geograficzne do wynoszenia rakiet
orbitalnych, to juz z pewnoscig mozemy nie tylko marzyc¢ o lotach suborbitalnych. Poza
tym regulacje prawne w istocie sg czescig procesu zarzadzania ryzykiem w organizacji
i catej branzy, a trudno sobie wyobrazi¢ bardziej ryzykowna branze niz kosmiczna. Tym

bardziej prawo jest nam potrzebne — i to dobre prawo, i to szybko.




Co w takim razie powinno sie w takiej ustawie znalezé. Czy mogtaby Pani Pro-
fesor przekrojowo i syntetycznie wskaza¢ zagadnienia, ktérych regulacji pra-
wodawca powinien sprosta¢? Nie wchodzac jeszcze w szczegoty.

Mowigc wielkim skrotem, w prawie kosmicznym powinno znalez¢ sie to o czym
mowa W Krajowym Programie Kosmicznym, a nie zostato dotychczas uregulowa-
ne. Oczywiscie nie wszystkie zagadnienia moga i powinny sie znalez¢ konkretnie
w ustawie o dziatalnosci kosmicznej, ktéra zasadniczo jest miejscem do regulacji
dziatalnosci upstreamowej. Nie powinnismy sie jednak do niej ograniczac i zapew-
ni¢ mozliwos¢ albo wrecz zobowigzac chociazby administracje publiczng do korzy-
stania z danych satelitarnych. Nie jest to jednak materia na ustawe o dziatalnosci
kosmicznej, lecz na regulacje jej ,towarzyszace”. W samej ustawie powinnismy skon-
centrowac sie zaréwno na postanowieniach, do przyjecia ktérych zobowiazuja Pol-
ske traktaty kosmiczne (chocby Traktat o Przestrzeni Kosmicznej z 1967 roku, ktory
wyraznie wprowadza obowigzek licencjonowania i nadzoru, co oznacza réwniez pro-
wadzenie rejestru obiektow kosmicznych), a takze na takich kwestiach, ktére wyjda
naprzeciw polskim przedsiebiorcom kosmicznym i ich zamierzeniom (np. dziatal-
nosc suborbitalna czy gornictwo kosmiczne). Objecie rezimem ustawy kosmicznej
bedzie by¢ moze oznaczato dodatkowe obowiagzki, ale jednoczesnie moze pozwolic¢
na skorzystanie z przejecia czesci odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez pan-
stwo. Czeka nas jeszcze wiele dyskusji na temat pozadanego ksztattu tej ustawy,

poczynajac od kontrowersji zwigzanych z definicjg dziatalnosci kosmicznej.

Wspominata Pani, ze mamy stabe uwarunkowania geograficzne do wynoszenia
rakiet orbitalnych, ale z pewnoscia mozemy nie tylko marzy¢ o lotach subor-
bitalnych. Wnioskuje wiec, ze organizacja lotéw suborbitalnych jest - a przy-
najmniej w krétkim czasie bedzie - w technologicznym i logistycznym zasiegu
mozliwosci polskich przedsiebiorstw kosmicznych. Pojawia sie jednak pytanie,
o zasadnos$¢ ich organizacji? Zaktadam, ze ustawa powinna odpowiada¢ rze-
czywistym potrzebom. Czy istnieje potrzeba organizacji lotéw suborbitalnych?
Czy ta potrzeba jest zwigzana z dziatalnoscia naukowo-badawcza jednostek
naukowych i instytutéw badawczych? Czy ta potrzeba wynika z rozwijajacego
sie rynku ustug komercyjnych? Innymi stowy, jakie jest ratio legis?

Ratio legis lotéw suborbitalnych to po pierwsze mozliwosé wytwarzania srodowiska
mikrograwitacji, ktére moze zaistnie¢ na poktadzie rakiety. R6zne procesy fizyczne
zachodza tam zupetnie inaczej lub nie zachodza w ogdle. Moze ona byc¢ wiec platfor-
ma badawcza do rozwigzan stosowanych nastepnie w przemysle aerokosmiczym,
a wiec do celéw eksperymentalnych, ktére sg bardzo wazne dla dalszego rozwoju.

Moga to by¢ zaréwno rozwigzania cywilne, jak i podwdjnego zastosowania.

Ponadto loty suborbitalne moga by¢ wykorzystywane jak w ubiegtych dekadach
(tj. polskie rakiety z linii Meteor), do badania wysokich warstw atmosfery. Nalezy tu
zwrocic uwage, ze takie badania moga prowadzi¢ zaréwno jednostki krajowe, tak
publiczne, jak i prywatne, jak i inne jednostki z innych krajow regionu, ktére nie po-
siadaja dostepu do morza, a przez to mozliwosci zabezpieczenia bezpieczenstwa
takich lotéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze europejska infrastruktura badawcza stuzaca
zapewnieniu warunkdow mikrograwitacji (wieze zrzutdw, poligony rakietowe w Skan-
dynawii) charakteryzuja sie wysokim stopniem obtozenia, a wiec mata dostepnoscia
dla zespotdw badanych. By¢ moze polskie miejsce mogtoby konkurowac pod wzgle-

dem dostepnosci, a takze cenowo, z tymi osrodkami. Skoro wiec istnieje potencjat
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naukowy i komercyjny, uregulowanie lotow suborbitalnych wydaje sie dos¢ oczywi-

sta koniecznoscia.

Intrygujaca jest wizja prawnej regulacji gérnictwa kosmicznego w ustawie
o dziatalnosci kosmicznej. Zrozumiate jest dla mnie, Ze mocarstwa kosmiczne
chocby tj. Stany Zjednoczone czy Chiriska Republika Ludowa wprowadzajg do
krajowych prawodawstw stosowne regulacje. Wydaje sie bowiem, ze gérnic-
two kosmiczne jest — w krétkiej perspektywie — w realnym zasiegu mozliwosci
ich agencji rzadowych czy przedsiebiorstw kosmicznych. W tym kontekscie
nasuwa sie chyba oczywista watpliwosé co do pozycji i roli Rzeczypospolitej
Polskiej? Zastanawiam sie na ile te postulaty s3 uzasadnione twardymi danymi
i rzeczywistg prognoza trendéw. Czy méwimy tutaj o regulacjach, ktére znajda
potencjalne wykorzystanie w blizej niezdefiniowanej przysztosci?

Rzeczywiscie mowimy tu o regulacjach, ktore beda miaty zastosowanie w blizej nie-
okreslonej przysztosci. Jednak rolg takich regulacji jest przede wszystkim promocja,
a wiec zacheta do podejmowania dziatan. Rola stymulacyjna prawa jest w tym wy-
padku oczywista. Ustawodawstwo promujgce gornictwo komiczne stworzytoby od
podstaw srodowisko regulacyjne dla prywatnych inwestordw i zapewnitoby im pew-
nosci prawa, ktorej obecnie brakuje. Nalezy przez to rozumiec objecie takiej dzia-
talnosci pozwoleniem, sankcja i ochrona niezaleznie od niekonczacych sie sporéow
w doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego. Jednoczesnie polskie usta-
wodawstwo mogtoby zwrécic uwage na Polske jako miejsce docelowe] inwestycji,
szczegodlnie jezeli w slad za taka regulacja podazatoby odpowiednie wsparcie dla
dziatalnosci B+R. Rownoczesnie rodzitoby to szanse na zaangazowanie krajowych

dostawcow komponentéw, co mozna uznawac za polska specjalnose.

W petni podzielam opinie, Ze ustawa o dziatalnosci kosmicznej jest konieczna.
W koncu, jak stanowi art. 9 Konstytucji: ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego ja prawa miedzynarodowego”. Jednakze poza warstwg realizacji
zobowiagzan traktatowych, ktére w duzej mierze sprowadzaja sie do regulacji
i reglamentacji dziatalnosci kosmicznej, nie zawiera ona duzo wiecej. Jest ,kij",
nie ma ,marchewki”. Przedsiebiorcy - tak obstawiam, to nie s3 wyniki badan
- nie beda szczesliwi z takiego obrotu spraw. Czy nie uwaza Pani, ze naleza-
toby - w tym przypadku, ale generalnie w polskim ustawodawstwie - zacza¢
inaczej patrze¢ na kwestie regulowania gospodarki? Podejscie powinno by¢
prorozojowe, skoncentrowane na stymulowaniu, a regulacyjne i reglamenta-
cyjne nijako przy okazji?

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w dalszym ciggu to panstwo jest jednym z gtdwnych
mecenasow dziatalnosci badawczo-rozwojowej w obszarze kosmicznym — a takich
badan i rozwoju dziatalnos¢ kosmiczna wymaga jeszcze wielu. Dla takiego wspar-
cia dziatalnosci kosmicznej przez panstwo nalezy uznac za politycznie niezbedne
zapewnienie zgodnosci planowanych dziatan w przestrzeni kosmicznej z prawem
miedzynarodowym. Z dochodzgcych do mnie sygnatdw ma to takze znaczenie dla
rodzacej sie wspodtpracy z partnerami zagranicznymi spoza kregu ESA. Najlepszym
przyktadem sa wyniki ostatniej marcowej wizyty Prezesa POLSY w USA i zawarcie
bardzo konkretnych porozumien w tym obszarze. Nie zrealizujemy tych zamierzen

bez dobrego ustawodawstwa kosmicznego.

Dziekuje uprzejmie za rozmowe!
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