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1. WSTEP

Inwazja Rosji na Ukraine (luty 2022 r.) sktania do zadania pytania o szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo Polski, w tym w zakresie, w jakim wynika ono z wykorzy-
stania ,zasobow kosmicznych”. Zagadnienie to jest wielowymiarowe, wiec sposrod
wielu wymiaréw warto zwroci¢ uwage na jeden. Chodzi o polskie zasoby na orbicie
geostacjonarnej (GEO)' i ich wykorzystanie na potrzeby bezpieczenstwa panstwa.
W tym kontekscie nalezy odwotac sie w szczegdlnosci do wnioskow raportu przy-
gotowanego przez Zespodt do opracowania koncepcji zagospodarowania polskich

zasobow orbitalnych?.

W niniejszym artykule zostang przeanalizowane zagadnienia przyczyn ustanowie-
nia szczegodlnego miedzynarodowego rezimu prawnego dla orbity geostacjonarnej,
polskich zasobdw na orbicie geostacjonarnej i podstaw prawnych ich przydziatu,
utworzenia Zespotu do opracowania koncepcji zagospodarowania polskich zaso-
bow orbitalnych i jego dziatalnosci oraz oceny przydatnosci pozycji na GEO 15.20°

W i mozliwosci jej wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa panstwa.

2. PRZYCZYNY USTANOWIENIA SZCZEGOLNEGO MIEDZYNARODOWEGO REZIMU
PRAWNEGO DLA ORBITY GEOSTACJONARNEJ

W uproszczonym ujeciu, orbita geostacjonarna to orbita kotowa, ktora jest potozona
w ptaszczyznie rownika w odlegtosci okoto 35.800 km, liczac od powierzeni Ziemi.
Czas obiegu wokodt Ziemi, umieszczonego na niej obiektu kosmicznego (np. satelity)
rowny jest czasowi obrotu Ziemi wokdt wiasnej osi, co skutkuje tym, ze obiekt ten
znajduje sie stale nad tym samym miejscem na powierzchni Ziemi. W szczegdlno-
Sci eliminuje to (znaczenie ogranicza) dokonywanie korekty potozenia obiektu ko-




smicznego, a trzy satelity geostacjonarne rozmieszczone w odlegtosci katowej 120°
daja mozliwos¢ pokrycia emisja niemal catej Ziemi (emisja nie sa pokryte obsza-
ry podbiegunowe). Wtasciwosci te wyrdzniajg orbite geostacjonarng na tle innych
orbit okotoziemskich (tzn. na tle niskiej orbity okotoziemskiej — LEO, Sredniej orbity
okotoziemskiej - MEO i in.)® i uzasadniaja je] wykorzystanie na potrzeby m.in. teleko-

munikacji, meteorologii, teledetekcji, a w przysztosci np. na ziemskie potrzeby ener-
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getyczne (wykorzystanie promieniowania stonecznego). Jednoczesnie, ,techniczna
pojemnosc” orbity geostacjonarnej jest ograniczona®.

Po poczatkowym, nieskoordynowanym na poziomie miedzynarodowym zagospo-
darowywaniu orbity geostacjonarnej (pierwszy satelita ,Syncom 2" zostat umiesz-
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czony na GEO przez USA w 1963 r.)°, spotecznos¢ miedzynarodowa podjeta decyzje
o ustanowieniu szczegdlnego, miedzynarodowego rezimu prawnego zarzadu orbi-
tg geostacjonarng (art. 10 ust. 3 lit. ¢ i d oraz art. 33 ust. 2 Miedzynarodowej Konwen-
cji Telekomunikacyjnej sporzadzonej w Maladze-Torremolinos dnia 25 pazdziernika

1973 r.)6. Zarzad ten powierzono Miedzynarodowemu Zwiazkowi Telekomunikacyj-
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nemu’. Warto zwroéci¢ uwage, ze ustanowiony rezim prawny nie spetnit oczekiwan
niektorych panstw (scil. Deklaracja Bogotanska z 1976 r., w ktorej jej sygnatariusze —
grupa panstw rownikowych — stwierdzili m.in., ze orbita geostacjonarna nie stanowi
czesci przestrzeni kosmicznej, a poszczegolne ,segmenty —odcinki” GEO sa czescig
terytoriow, nad ktdrymi sprawuja oni swoja suwerennosc)®.

POLSKIE ZASOBY NA ORBICIE GEOSTACJONARNEJ
| PODSTAWY PRAWNE ICH PRZYDZIALU

Na mocy decyzji Swiatowych Konferencji Radiokomunikacyjnych (WARC-1985,
WARC-1988, WRC-2000 i WRC-2003)°, Polska uzyskata prawo do korzystania
z dwoch pozycji na orbicie geostacjonarnej. Pierwsza (15.20° W)'"©, okreslona w Za-
faczniku nr 30B Regulaminu Radiokomunikacyjnego z 2016 r.", przeznaczona jest
dla satelity telekomunikacyjnego. Druga (50.00° W)"?, okreslona w Zatgcznikach nr
301 30A Regulaminu Radiokomunikacyjnego z 2016 r., przeznaczona jest dla satelity
radiodyfuzyjnego. Z pozycji na GEO 50.00° W Polska ma korzysta¢ wspdlnie z Afga-
nistanem, Irakiem, Kirgistanem, Motdawig, Nepalem, Rumunig, Sri Lanka i Turkme-
nistanem?®.

Przywotane decyzje zostaty podjete w wykonaniu norm m.in. Konstytucji Zwiazku.
Zgodnie zart. Tust. 2 lit. a i b Konstytucji Zwigzku, Zwigzek w szczegolnosci przydzie-
la pozycje orbitalne na orbicie satelitdw geostacjonarnych w sposoéb pozwalajacy na
unikniecie szkodliwych zaktdécen miedzy stacjami radiokomunikacyjnymi réznych
krajow oraz koordynuje dziatalnos¢ majaca na celu zwiekszenie efektywnosci wyko-
rzystania orbity satelitdw geostacjonarnych dla stuzb radiokomunikacyjnych. Orbita
satelitow geostacjonarnych jest ograniczonym zasobem naturalnym, ktory powi-
nien by¢ wykorzystywany racjonalnie, wydajnie i ekonomicznie, aby zapewnic spra-
wiedliwy dostep do nich poszczegdlnym krajom lub grupom krajow, uwzgledniajac
specjalne potrzeby krajow rozwijajacych sie oraz sytuacje geograficzng niektorych

panstw (art. 44 ust. 2 Konstytucji Zwiazku).




UTWORZENIE ZESPOLU DO OPRACOWANIA KONCEPCJI ZAGOSPODAROWANIA
POLSKICH ZASOBOW ORBITALNYCH | JEGO DZIALALNOSC

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty', zarzadzeniem nr 31/2003 z dnia
25 listopada 2003 r. utworzyt Zespdt do opracowania koncepcji zagospodarowania
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polskich zasobow orbitalnych®™ Jego przewodniczacym zostat prof. Jozef Model-
ski, dwczesny Przewodniczacy Rady Telekomunikacji przy Prezesie URTIP. W sktad
Zespotu weszli rowniez prof. Tadeusz Wieckowski (Prorektor Politechniki Wroctaw-
skiej)'®, prof. Andrzej Dabrowski (Dyrektor Instytutu Telekomunikacji na Politechnice

Warszawskiej), prof. Zbigniew Ktos (Dyrektor Centrum Badan Kosmicznych Polskiej
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Akademii Nauk), Wiestaw Dzierzak (Dyrektor Centrum Ustug Satelitarnych Tele-
komunikacji Polskiej S.A.), Krzysztof Surgowt (Prezes ,ASTRA Polska”), Jacek tosik
(Cztonek Rady Telekomunikacji), Tomasz Niewodniczanski (Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Zasobami Czestotliwosci URTIP) oraz Jerzy Czajkowski (Dyrektor Depar-
tamentu Wspodtpracy z Zagranica URTIP).
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Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 31/2003, do zadan Zespotu nalezato w szczegdlnosci
okreslenie gtéwnych kierunkéw rozwoju tgcznosci satelitarnej na swiecie, okreslenie
mozliwosci rozwoju facznosci satelitarne] w Polsce, zbadanie aspektow prawnych
mozliwosci zagospodarowania zasobdw orbitalnych'” w Polsce oraz przedstawienie

roznych wariantéw zagospodarowania zasobow orbitalnych w Polsce.

Wyniki prac Zespotu zostaty zaprezentowane podczas konferencji prasowej w gru-
dniu 2004 r.8, a nastepnie opublikowane w formie raportu wraz z zatacznikiem

w 2005 r. w Biuletynie Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty™.

OCENA PRZYDATNOSCI POZYCJI NA GEO 15.20° W | MOZLIWOSCI
JEJ WYKORZYSTANIA NA POTRZEBY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Raport Zespotu do opracowania koncepcji zagospodarowania polskich zasobow or-
bitalnych odnosi sie do zagadnienia bezpieczenstwa panstwa przy ocenie przydat-
nosci i mozliwosci wykorzystania pozycji na GEO 15.20° W.

Pozycje te uznano za trudna do wykorzystania ze wzgledu na to, ze wokot niej roz-
mieszczone sa duze konstelacje satelitow pokrywajacych obszar Polski i dziataja-
cych w zakresie czestotliwosci, ktory jest przewidziany takze dla polskiego satelity.
Dodatkowo satelita ten nie moze zostac¢ wykorzystany do tgcznosci miedzynarodo-
wej (,narodowy obszar pokrycia zobowigzuje operatora do zastosowania footprin-
tu w ksztatcie elipsy o scisle okreslonych wymiarach i orientacji ukierunkowanej na
mozliwie wierne pokrycie tylko obszaru narodowego”)?. Zapowiada to znikome za-
interesowanie wykorzystaniem omawianego zasobu orbitalnego przez operatorow

zewnetrznych?',

Na tym tle zwrécono uwage, ze mozliwym rozwigzaniem, jezeli chodzi o wykorzy-
stanie pozycji na GEO 15.20° W jest umieszczenie krajowego satelity telekomunika-
cyjnego, ktory mogtby stuzy¢ potrzebom m.in. strazy granicznej, strazy, policji oraz
administracji rzadowej i samorzadowej. Wskazano rowniez, ze mogtby on stuzy¢ po-
trzebom bezpieczenstwa panstwa, co nie do konca jest zrozumiate, poniewaz o bez-
pieczenstwie panstwa decyduja takze dziatania przywotanych strazy, policji i admi-
nistracji?. Wydaje sie, ze w drugim przypadku chodzito o wykorzystanie krajowego
satelity na potrzeby wojska. Satelity umieszczone na orbicie geostacjonarnej, jak




wskazuje sie w doktrynie, maja szczegolne znaczenie dla sit zbrojnych (sa one wy-
korzystywane np. w celach komunikacyjnych oraz wykrywania testow nuklearnych
i niektorych typow sygnatdéw wywiadowczych)?.

Mimo uptywu ponad siedemnastu lat od opublikowania Raportu Zespotu, prézno
szukac wyraznych sladow wykorzystania zawartych w nim wnioskow. Polska nie za-
gospodarowata do tej pory swoich zasobdw na orbicie geostacjonarnej, a do kwestii
tej nie odnosi sie wprost Polska Strategia Kosmiczna z 2017 r. (podstawowa strate-
gia dotyczaca polskiego sektora kosmicznego)?* ani projekt Krajowego Programu
Kosmicznego na lata 2021-2026 z 2021 r.?. Zdaje sie, ze PSK i projekt KPK odnosza
sie posrednio do omawianego zagadnienia (budowa polskiego transpondera tele-
komunikacyjnego).

Wykorzystanie pozycji na GEO 15.20° W — w sposob zgodny z oceng mozliwosci jej
wykorzystania, ktora przedstawit Zespot do opracowania koncepcji zagospodarowa-
nia polskich zasobow orbitalnych —wpisuje sie w Strategie Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r.?. W ramach Filaru | Strategii Bezpieczen-
stwa, w zakresie poswieconym Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej wskazano,
ze nalezy m.in. budowac¢ narodowe zdolnosci w zakresie komunikacji satelitarnej
(punkt 3.6 zd. 2). Jak juz wskazano, omawianego zagadnienia nie mozna odnies¢
tylko do potrzeb sit zbrojnych, jest wiele potencjalnych beneficjentow zagospoda-
rowania polskich zasobow na orbicie geostacjonarnej. Tres¢ Strategii Bezpieczen-
stwa pozwala jednak sformutowac wniosek ogolny. Jest on tatwo dostrzegalny, ale
powinien wyraznie wybrzmiec. W interesie bezpieczenstwa Polski (bezpieczenstwa
narodowego) lezy zagospodarowanie polskich zasobéw na orbicie geostacjonarne;.
Wydaje sie”, ze wniosek ten zyskat na powadze po inwazji Rosji na Ukraine w lutym
2022 r.

! GEO - Geostationary Orbit lub Geosynchronous Equatorial Orbit.

2 Dalej rowniez ,Zespot'.

3 LEO - Low Earth Orbit, MEO — Medium Earth Orbit.

“ Por. A. Gorbiel, Miedzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 189 oraz

K. Wiewidrowska, Orbita geostacjonarna w swietle prawa kosmicznego, Astro-

nautyka 1975, nr 6, s. 17.

Por. A. Gorbiel, Czy mozna zawtaszczyc orbite?, Problemy 1978, nr 11, s. 24.

Dz.U.z 1978 r. Nr 9, poz. 35, dalej ,Konwencja z 1973 r.". Konwencja z 1973 r. zosta-

fa uchylona przez art. 48 Miedzynarodowej Konwencji Telekomunikacyjnej, spo-

rzadzonej w Nairobi dnia 6 listopada 1982 r. (Dz.U. z 1986 r. Nr 35, poz. 173), dalej

,JKonwencja z1982 r.". Konwencja z 1982 r. zostata uchylona przez art. 58 ust. 2 Kon-

stytucji Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego sporzadzonej w Ge-

newie dnia 22 grudnia 1992 r. (Dz.U. 1998 Nr 35, poz. 196 ze zm.), dalej ,Konstytucja

Zwiazku".

7 Dalej rowniez ,Zwigzek”.

& Szerzej na temat Deklaracji Bogotanskiej z 1976 r. por. np. A. Gorbiel, Miedzyna-
rodowy spor o orbite geostacjonarng, Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych
1978, nr 3, s. 55-66.

2 WARC - World Administrative Radio Conference; WRC — World Radiocommuni-
cation Conference.

© Wartos¢ w nawiasie okresla ditugos¢ geograficzng na wschod od potudnika
Greenwich, wyrazona w stopniach i setnych stopnia.
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Zgodnie z art. 4 Konstytucji Zwigzku, Regulamin Radiokomunikacyjny jest jednym
z dwdch Regulaminéow Administracyjnych (drugi — Miedzynarodowy Regulamin
Telekomunikacyjny), ktére reguluja wykorzystanie telekomunikacji i obowiazuja
wszystkie Panstwa Cztonkowskie Zwiagzku. Postanowienia Regulaminow Admi-
nistracyjnych uzupetniajg postanowienia Konstytucji Zwigzku i Konwencji Mie-
dzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego sporzadzonej w Genewie dnia 22
grudnia 1992 r. (Dz.U. 1998 Nr 35, poz. 196 ze zm.), dalej ,Konwencja Zwigzku". Re-
gulaminy Administracyjne sa obowiazujacymi dokumentami miedzynarodowymi
i powinny by¢ zgodne z postanowieniami Konstytucji Zwiazku i Konwencji Zwig-
zku (art. 54 ust. 1 Konstytucji Zwiazku). Ttumaczenie Regulaminu Radiotelekomu-
nikacyjnego na jezyk polski jest dostepne na stronie internetowej https:/www.gov.
pl/web/cyfryzacja/polskie-tlumaczenie-regulaminu-radiokomunikacyjnego-itu
[dostep: 07.03.2022 r].

Wartos¢ w nawiasie okresla dtugosc geograficzna na wschod od potudnika Green-
wich, wyrazong w stopniach i setnych stopnia.

Por. Raport zespotu do opracowania koncepcji zagospodarowania polskich zaso-
bow orbitalnych, Biuletyn Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty 2005, nr 1,
S. 14.

Dalej rowniez ,URTIP".

Dalej ,zarzadzenie nr 31/2003".

W nawiasach podano afiliacje cztonkdow Zespotu wskazane w § 1 zarzadzenia
nr 31/2003.

Pojecie ,zasobow orbitalnych” jest pojeciem prawnym. Zgodnie z art. 2 pkt 53
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
576 ze zm.), ,zasoby orbitalne” to pozycje na orbicie geostacjonarnej lub orbity
satelitarne, ktére sa lub moga byc¢ wykorzystywane do umieszczania sztucznych
satelitow Ziemi przeznaczonych do zapewniania telekomunikacji.

Por. https:/naukawpolsce.pl/aktualnosci/news 18794 polska-moze-miec-satelite-
-geostacjonarnego.html [dostep 08.03.2022 r].

Raport, dz. cyt, s. 14-16 oraz R. Gajczyk, Polskie zasoby orbitalne. Aspekty prawne
zagospodarowania i ocena przydatnosci, Biuletyn Urzedu Regulacji Telekomuni-
kacji i Poczty 2005, nr 2, s. 20-22.

Zob. Raport, dz. cyt, s. 15.

Tamze, s. 15-16.

Tamze, s. 16. Podobnie G. Kostrzewa-Zorbas, Polskie terytoria w kosmosie czekajg
na zagospodarowanie. Butgaria wiasnie zagospodarowata swoje, https://wpo-
lityce. pl/swiat/346022-polskie-terytoria-w-kosmosie-czekaja-na-zagospodarowa-
nie-bulgaria-wlasnie-zagospodarowala-swoje [dostep: 08.03.2022 r.].

Por. np. M. Polkowska, Aspekty militarne w dziatalnosci kosmicznej (space securi-
ty), Wojskowy Przeglad Prawniczy 2018, nr 4, s.15i 20.

Polska Strategia Kosmiczna stanowi zatacznik do uchwaty Rady Ministrow z dnia
26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej (M.P.z 2017 r.
poz. 203), dalej ,PSK".

Projekt Krajowego Programu Kosmicznego z dnia 23 lipca 2021 r. zostat opubli-
kowany na stronie internetowej https:/Awww.gov.pliveb/rozwoj-technologia/pre-
konsultacje-krajowego-programu-kosmicznego-na-lata-2021--2026-kpk [dostep:
17.03.2022 r], dalej ,projekt KPK",

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, dalej ,Strategia
Bezpieczenstwa”, zostata zatwierdzona postanowieniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (M.P. z 2020 r. poz. 413). Strate-
gia Bezpieczenstwa stanowi zatgcznik do tego postanowienia.
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ABSTRAKT:

SLOWA KLUCZOWE:

PL:

ENG:

PL:
ENG:

W artykule zostaty przedstawione zagadnienia przyczyn ustanowienia
szczegolnego miedzynarodowego rezimu prawnego dla orbity geostacjo-
narnej, polskich zasobdw na orbicie geostacjonarnej i podstaw prawnych
ich przydziatu, utworzenia Zespotu do opracowania koncepcji zagospodaro-
wania polskich zasobdw orbitalnych i jego dziatalnosci oraz oceny przydat-
nosci pozycj na GEO i 15.20° W i mozliwosci je] wykorzystania na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa.

The article presents the issues of the reasons for the establishment of a spe-
cific international legal regime for the geostationary orbit, Polish resources
on the geostationary orbit and the legal basis for their allocation, the forma-
tion of the Team to develop a concept for the development of Polish orbital
resources and its activities and an assessment of the usefulness of the GEO
position 15.20° E and the possibility of its use for national security needs.

kosmos, bezpieczenstwo panstwa, zasoby orbitalne, orbita geostacjonarna

space, national security, orbital resources, geostationary orbit
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