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WPROWADZENIE

Od kilkunastu lat w ogdle, a od kilku lat na dobre trwa — w kuluarach urzedow ad-
ministracji rzadowej, na uczelniach i forach eksperckich — dyskusja nad potrzeba,
a takze charakterem i ksztattem polskiego prawa kosmicznego. Jej materialnym
wyrazem sa liczne opracowania eksperckie (analizy, studia, koncepcje), publikacje
naukowe, a przede wszystkim trzy projekty ustaw —w tym ten najnowszy, tj. projekt
ustawy z 2020 r. o dziatalnosci kosmicznej. Jego analiza normatywna wywotuje sze-
reg refleksji, niekiedy pozytywnych, innym razem negatywnych. Posréd tych ostat-
nich szczegodlnie czesto podnoszona jest kwestia przedmiotu (zakresu) regulacji

ustawowe).

Przedmiot regulacji polskiego prawa kosmicznego jest zdeterminowany przede
wszystkim decyzja witadzy publicznej — administracji rzadowej, do ktdrej dome-
ny nalezy ksztattowanie i prowadzenie polityki kosmicznej, ale takze wykonywanie
innych zadan publicznych zwiazanych z kosmosem i sektorem kosmicznym, oraz
ustawodawcy, ktéry ostatecznie rozstrzyga o charakterze i ksztaicie powszechnie
obowiazujacego prawa. Jednakze ustalenie jego jednoznacznej woli, zwazywszy na
gtos zajmowany przez urzednikéw panstwowych w dyskursie publicznym prowa-
dzonym w Internecie, w telewizji czy na tamach prasy, jest niestety trudne. Dlatego
tez zaprezentowano dwa podejscia do przedmiotu regulacji w dedykowanej usta-
wie: (1) szerokie (maksymalne) i (2) waskie (minimalne), ktére wyznaczaja spektrum
potencjalnych rozwigzan prawnych. W konsekwencji, w praktyce pojawia sie liczne

rozwigzania posrednie, mieszane.

Zastrzegamy, ze niniejszy dokument nie stanowi przejawu woli wiadzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, a reprezentuje jedynie gtos srodowiska naukowego i eks-
perckiego — Grupy Roboczej ds. Polskiego Prawa Kosmicznego, ktory nalezy trakto-
wac w kategoriach inspiracji, motywacji i drogowskazu.

W naszej opinii krajowa regulacja prawa kosmicznego moze stuzyc nie tylko wypet-
nieniu obowigzkéw miedzynarodowych czy budowie dobrego srodowiska prawne-
go dla polskich przedsiebiorcow, ale takze byc¢ pozytywna inspiracja dla spotecznosci
miedzynarodowej. Moze ona zwracac globalng uwage spoteczng tak na kosmos, jak

i na Polske.

PRZEDMIOT REGULACJI USTAWOWEJ

1) Definicje legalne poje¢ podstawowych
Do pojec¢ podstawowych, ktorych definicje legalne powinny sie znalez¢ w projekcie
ustawy, nalezy zaliczy¢ m.in.:

Dziatalnosc¢ kosmiczng;

Przestrzen kosmiczng;

Obiekt kosmiczny;,

Duza wWysokosc;

Administracje kosmiczna.
Kluczowym pojeciem wydaje sie by¢ pojecie ,dziatalnosci kosmicznej”, co potwier-
dza chociazby jego wyeksponowanie w projektowanym tytule ustawy. Przesadzenie
o tym, ze mamy do czynienia z dziatalnoscig kosmiczna rodzi okreslone konsekwen-

cje prawne, w tym w zakresie reglamentacji uprzedniej dziatalnosci kosmicznej oraz
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odpowiedzialnosci za szkode. Biorgc pod uwage intensywny rozwoj roznych ,rodza-
jow" aktywnosci cztowieka w przestrzeni kosmicznej, pojecie ,dziatalnosci kosmicz-
nej’, poza ogoélnym odwotaniem sie do wynoszenia obiektow w przestrzern kosmicz-
Nng oraz operowania nimi i ich deorbitacji, moze zawiera¢ egzemplifikacje (katalog
otwarty) dziatalnosci bedacych dziatalnoscia kosmiczna. Chodzi tu w szczegdlnosci
o dziatalnosci, ktére nie sa dziatalnosciami o charakterze orbitalnym (dziatalnos¢
suborbitalna)', a takze o dziatalnosci, ktdre budza rézne, czesto nieuzasadnione wat-
pliwosci, w tym watpliwosci co do ich legalnosci (np. poszukiwanie, pozyskiwanie
i wykorzystywanie zasobdéw kosmicznych w celach gospodarczych)? oraz o dziatal-
nosci, ktdre mozna okresli¢ jako nowe w spektrum dziatalnosci cztowieka w prze-
strzeni kosmicznej (np. serwisowanie obiektdw kosmicznych). Ich wymienienie w ra-
mach definicji ,dziatalnosci kosmiczne]” automatycznie rozwieje czes¢ watpliwosci
interpretacyjnych, ktére beda pojawialy sie na tle pojecia ,dziatalnosci kosmicznej”
ograniczonego w swej tresci do wynoszenia obiektéw w kosmos, operowania nimi

i ich deorbitacji.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na pojecie ,przestrzeni kosmicznej”. Powinno ono
wyraznie okreslac tzw. dolng granice przestrzeni kosmicznej, czyli granice, powyzej
ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ kosmiczna z wszelkimi, zwigzanymi z tym konse-
kwencjami prawnymi. Przemilczenie tej kwestii w ustawie nie bedzie stuzyto zasa-
dzie pewnosci prawa®. Wyznaczajac dolng granice kosmosu w ustawie o dziatalnosci
kosmicznej, Polska bedzie wspotksztattowata praktyke panstw w tym zakresie, co
ma znaczenie dla zagadnienia delimitacji kosmosu w ujeciu miedzynarodowego
prawa kosmicznego. Omawiana kwestia powinna by¢ zatem doktadnie przemysla-
na przez ustawodawce w zakresie wyboru wysokosci, na ktorej bedzie rozciggata sie

linia demarkacyjna.

Przy zatozeniu, ze projektowana ustawa ma regulowac dziatalnos¢ na duzych wy-
sokosciach (High Altitude Activities), pojeciem wymagajacym zdefiniowania jest
rowniez pojecie ,duzej wysokosci”. Strefa duzej wysokosci (in. strefa posrednia, Near
Space) rozciggataby sie ponizej (okreslonej w ustawie) dolnej granicy przestrzeni ko-
smicznej do wysokosci (dolna granica Near Space), ktérej ustalenie wymaga sze-
rokiego konsensu przede wszystkim podmiotdéw korzystajacych z przestrzeni po-
wietrznej. W prawie nowozelandzkim ,high altitude” zdefiniowano jako “an altitude
above the higher of— (a) flight level 600; and (b) the highest upper limit of control-
led airspace under the Civil Aviation Act 1990".

2) Dziatalno$é na duzych wysokosciach

Projektowana ustawa powinna wyznaczac¢ tzw. strefe duzej wysokosci (in. strefe
posrednia, Near Space), w ktérej mozna prowadzi¢ tzw. dziatalnos¢ na duzych wy-
sokosciach (High Altitude Activities). Zagadnienie prowadzenia dziatalnosci w stre-
fie posredniej, jak niekiedy okresla sie Near Space, zyskuje na popularnosci wsrod
przedsiebiorcow i nie tylko m.in. wraz z rozwojem koncepcji HAPS (High Altitude
Platform Systems/ High Altitude Pseudo Satellites). HAPS (np. drony i balony stra-
tosferyczne) moga uzupetniac¢ niektére funkcjonalnosci ,klasycznych” satelitow, ge-
nerujac przy tym nizsze koszty niz satelity. Podejmowanie operacji w Near Space jest
jednak utrudnione m.in. przez przeszkody prawne (nie obowiazuje prawo miedzy-
narodowe, ktére szczegodtowo reguluje charakter prawny Near Space). Prawo krajo-

we mogtoby te trudnosci, przynajmniej w pewnym zakresie, przezwyciezyc*.
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3) Zasady ogdlne wykonywania dziatalnosci kosmicznej

Projektowana ustawa moze w sposob syntetyczny okreslac zasady wykonywania
dziatalnosci kosmicznej. Kwestia ta jednak wymaga przemyslenia. Nie chodzi bo-
wiem o to, aby ,sztucznie” kreowac zasady, tzn. kreowac je tylko na potrzebe wyod-
rebnienia rozdziatu ustawy — zasady wykonywania dziatalnosci kosmicznej. Zasady
powinny réowniez charakteryzowac sie duzym stopniem ogolnosci, poniewaz maja
one dotyczy¢ wszelkich aspektow wykonywania dziatalnosci kosmicznej (bez wzgle-

du na szczegoty).

4) Zadania publiczne administracji kosmicznej

Projektowana ustawa powinna petni¢ dwie zasadnicze role. Z jednej strony okreslac
funkcje panstwa i wiadzy publicznej w przedmiotowej domenie. Z drugiej zas stro-
ny wzmacniac sektor kosmiczny i stuzy¢ przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnosc
kosmiczna. Z tej pierwszej perspektywy kluczowe jest zatem okreslenie katalogu za-
dan publicznych administracji kosmicznej, a takze wyposazenie jej organdw w kom-

petencje stuzace ich realizacji. Do zadan publicznych nalezy m.in. zaliczyc:

ksztattowanie i prowadzenie polityki kosmicznej za pomoca wskazanych w usta-

wie aktow (tj. strategia kosmiczna i program kosmiczny);

stymulowanie, za pomoca okreslonych w ustawie narzedzi i mechanizmow,

rozwoju nauki i technologii kosmicznych, a przede wszystkim sektora kosmiczne-

go rozumianego jako dziat nowoczesnej gospodarki;

kreowanie rynku zbytu dla podmiotdw sektora kosmicznego, w tym poprzez

krajowe zamodwienia publiczne oraz wsparcie przedsiebiorcow w europejskich

i globalnych tarnncuchach dostaw;

reglamentowanie dziatalnosci kosmicznej (poprzez prowadzenie rejestrow dzia-

falnosci regulowanej lub wydawanie decyzji administracyjnych, koncesji lub ze-

zwolen);

kontrolowanie dziatalnosci kosmicznej, w szczegdlnosci w zakresie przestrzega-

nia warunkow decyzji (koncesji lub zezwolenia) oraz norm bezpieczenstwa;

przygotowanie i realizacja infrastruktury kosmicznej, kwalifikowanej w katego-
riach inwestycji celu publicznego o charakterze strategicznym.

5) Umocowanie aktéw polityki kosmicznej
Praktyka administracyjna wyksztatcita dwa akty polityki kosmicznej, tj.:

,Polska Strategie Kosmiczng" — bedaca ,inna strategia rozwoju” w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

,Krajowy Program Kosmiczny" — bedacy aktem o hybrydowym charakterze praw-
nym: ,programem rozwoju” w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju i ,programem wieloletnim” w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych®.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane akty sa potrzebne. W kazdej sferze zycia admi-
nistracja publiczne powinna w pierwszej kolejnosci ksztattowac i prowadzi¢ polityki
publiczne, a w dalszej kolejnosci wykonywac inne zadania publiczne, w tym swiad-
czy¢ ustugi. Projektowana ustawa mogtaby jednak okresla¢ upowaznienia ustawo-
we do wydawania przez organy administracji kosmicznej wyzej wymienionych ak-

tow. Upowaznienie ustawowe w szczegolnosci powinno okresla¢ forme redakcyjna
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aktéow oraz obligatoryjne elementy tresciowe. Dodatkowo przepisy ustawy powinny
stanowi¢ gwarancje dla udziatu przedsiebiorcow, ekspertow i naukowcow w two-
rzeniu projektow aktow polityki kosmicznej, w tym poprzez konsultacje i opinie. Po-
nadto ustawa powinna umocowac wiasciwy organ administracji kosmicznej do wy-
dania rozporzadzenia ustalajacego kryteria i wskazniki realizacji strategii i programu

w ramach monitoringu i ewaluacji.

6) Logistyka kosmiczna

Projekt ustawy powinien tworzy¢ prawne uwarunkowania tzw. logistyki kosmicznej,
czyli powinien regulowac¢ metody wynoszenia obiektow kosmicznych w przestrzen
kosmicznga. Charakter regulacji powinien by¢ zdeterminowany planowana metoda
wynoszenia. Ciggle podstawowe znaczenie dla logistyki kosmicznej ma klasyczna
metoda wynoszenia obiektow w przestrzen kosmiczna (infrastruktura naziemna),
naznaczeniu zyskuja jednak rowniez inne metody (w pierwszej kolejnosci air launch,
dalej natomiast sea launch iinne). Tendencje te powinny by¢ wziete przez polskiego

ustawodawce pod uwage w uzasadnionym zakresie.

7) Budowa i utrzymanie infrastruktury kosmicznej

W razie podjecia decyzji politycznej o budowie infrastruktury kosmicznej (np. miej-
sca startowego rakiet suborbitalnych, centrum zarzadzania lotami kosmicznymi)
nalezy w projekcie ustawy wprowadzi¢ na zasadzie lex specialis przepisy w zakresie,
planowania i zagospodarowania przestrzennego, gospodarowania nieruchomoscia-
mi oraz procesu inwestycyjno-budowlanego, ktére usprawnia i przyspiesza proces
przygotowania i realizacji inwestycji celu publicznego. Istnieje praktyka legislacyj-
na tworzenia szczegolnych uwarunkowan prawnych pod przygotowanie i realizacje
inwestycji celu publicznego o charakterze strategicznym dla panstwa, bezpieczen-
stwa czy gospodarki. Nie wdajac sie w szczegdtowa analize (takich ustaw jest kilka-

nascie, a moze i jeszcze wiecej), za normatywny wzorzec moga postuzy¢ przepisy:

ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych’ (tzw. specustawy
jadroweyj);

ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfika-
cyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (tzw. specustawy terminalo-

wej).

8) Reglamentacja dziatalnosci kosmicznej

Nie ulega watpliwosci, iz kwestig istotng z pozycji projektu ustawy jest kwestia re-
glamentacji dziatalnosci kosmicznej. Nalezy jednak odpowiednio roztozy¢ akcenty,
by przedmiotowa ustawa nie byta traktowana jedynie w kategoriach ustawy regu-
lacyjnej, restrykcyjnej, utrudniajacej funkcjonowanie sektora kosmicznego. Trzeba
mocno akcentowac ekonomiczny, prorozwojowy i proinnowacyjny charakter usta-
wy. Przedmiotowa ustawa powinna programowac ,skok cywilizacyjny” nauki, tech-
nologii i gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej. Funkcja reglamentacyjna powinna
byc¢ zatem podyktowana przede wszystkim checig uporzadkowania sektora, standa-
ryzacji dziatalnosci kosmicznej i zapewnienia podstawowych norm bezpieczenstwa
—dla interesu publicznego, w tym bezpieczenstwa publicznego, a takze réznych in-
teresow prywatnych (zbiorowych i indywidualnych). Przepisy o reglamentacji dzia-
falnosci kosmicznej majace na celu wykonanie miedzynarodowych zobowiazan
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Rzeczypospolitej Polskiej powinny stanowic jeden z rownowaznych komponentdw,
ale nie komponent dominujacy. Powinnismy zatem kierowac sie raczej przyktadem
tak kompleksowej regulacji jak przyjeta w Wielkiej Brytanii lub Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich, nie zas tak ogdélnymi, jak np. holenderska, ktére nastepnie musza

podlegac cyklicznym zmianom wraz z rozwojem technologii.

Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze przedmiotem reglamentacji ma by¢ dziatalnos¢
kosmiczna w rozumieniu dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalnos¢ kosmiczna
w rozumieniu dziatalnosci niegospodarczej (gtownie naukowej).

Zasadne jest zatozenie, ze dziatalnos¢ kosmiczna (dziatalnos¢ gospodarcza) nie po-
winna stanowi¢ dziatalnosci wolnej od reglamentacji w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — prawo przedsiebiorcow®. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ do-
celowa forme reglamentacji dziatalnosci kosmicznej, a tych jest co najmniej kilka
do wyboru. Jak stanowi art. 37 ust. 1 u.p.p.: ,Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinach majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-
stwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania koncesji
wytacznie, gdy dziatalnosc ta nie moze byc¢ wykonywana jako wolna albo po uzyska-
niu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej albo zezwolenia”. W spektrum poten-

cjalnych rozwigzan znajduja sie zatem:

koncesja;
zezwolenie;
wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Projektodawca przyjat (zarowno w projekcie ustawy z 2017, jak i 2020 r.), ze dziatalnosc
kosmiczna, wymaga uzyskania zezwolenia. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie moze
by¢ w praktyce odczytywane przez przedsiebiorcow jako nazbyt sztywne, mato ela-
styczne, biurokratyzujace sektor kosmiczny —i trudno sie z takg oceng przynajmniej
czesciowo nie zgodzi¢. Co najmniej ta forma reglamentacji dziatalnosci kosmicznej
(dziatalnosci gospodarczej) musi by¢ tu jednak brana pod uwage ze wzgledu na
tresc art. VI Traktatu o Przestrzeni Kosmicznej'®, zgodnie z ktérym ,dziatalnosc¢ po-
zarzadowych oséb prawnych w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i inny-
mi ciatami niebieskimi, wymaga upowaznienia i statego nadzoru ze strony danego
Panstwa Strony Ukfadu”. Zados¢ temu postanowieniu na gruncie prawa krajowego
nie uczynitoby przyjecie, ze dziatalnos¢ kosmiczna jest reglamentowana zaledwie
poprzez obowigzek uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

By¢ moze warto rozwazy¢ jeszcze inny mechanizm. Forma reglamentacji niekto-
rych, mniej ryzykownych rodzajow dziatalnosci kosmicznej mogtby byc rejestr dzia-
falnosci regulowanej prowadzony przez wiasciwy organ administracji kosmicznej
w formie systemu teleinformatycznego z jednoczesna petna elektronizacja poste-
powania i wszystkich czynnosci. Rejestr dziatalnosci regulowanej jest ,najluzniejsza”
forma reglamentacji, w najmniejszym zakresie obcigzajaca przedsiebiorcow, a jed-
noczesnie z pozycji administracji publicznej wystarczajaca.

Z kolei wyjatkowa forma reglamentacji, ktorej rozwazanie i ew. zastosowanie powin-
no by¢ ograniczone wytacznie do precyzyjnie unormowanych przedmiotow dziatal-
nosci kosmicznej (np. dziatalnosci w zakresie gérnictwa kosmicznego) jest konce-
sja. Koncesja jest bowiem forma ,najsurowsza”, konstrukcyjnie bazujaca na decyzji
administracyjnej o uznaniowym charakterze, a wiec urzeczywistniajaca w najpet-
niejszym wymiarze polityke i interes panstwa. Postepowanie koncesyjne, bedace

W swojej istocie postepowaniem administracyjnym, powinno przebiegac¢ na pod-
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stawie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postepowania admini-

stracyjnego'.

Odnoszac sie do dziatalnosci kosmicznej — dziatalnosci niegospodarczej nalezy za-
dac pytanie, wedtug jakich regut ma by¢ ona reglamentowana. ,Taka” dziatalnosc
kosmiczna nie podlega przepisom ustawy — prawo przedsiebiorcow, watpliwe na-
wet jest to, czy przy reglamentacji dziatalnosci kosmicznej (dziatalnosci niegospo-
darczej) mozna postugiwac sie pojeciem ,zezwolenie"?. Kwestia ta wymaga pogte-

bionej refleksji.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze najbardziej rozpowszechniong forma regla-
mentacji dziatalnosci kosmicznej w ustawodawstwach krajowych jest forma zezwo-

lenia.

9) Odpowiedzialnos$é prawna za szkody i zabezpieczenie finansowe

Koniecznosc¢ rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci w ustawie zwigzana jest z od-
powiedzialnoscia ,panstwa wypuszczajagcego” za dziatalnos¢ podmiotdw krajowych
wynikajaca z Traktatu o Przestrzeni Kosmicznej oraz Konwencji o Odpowiedzialno-
Sci. Celem ustawodawstwa krajowego jest odpowiednie przeniesienie tej odpowie-
dzialnosci na podmioty krajowe odpowiedzialne za szkode, w oparciu o przepisy
polskiego prawa kosmicznego. Regulacja odpowiedzialnosci za szkode powigzana
jest scisle z obowigzkiem zapewnienia zabezpieczen finansowych, w szczegdlnosci
w formie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, na etapie wydawania zezwole-
nia na dziatalnos¢ kosmiczna z jednej strony stanowi gwarancje dla panstwa, z dru-
giej zas strony zabezpiecza przedsiebiorce przed nadmiernym ryzykiem osobistej
odpowiedzialnosci za szkode.

Regulacji w tym zakresie powinny podlegac nastepujace aspekty: (1) zasady odpo-
wiedzialnosci za szkode, (2) przypisanie odpowiedzialnosci do szkdd wyrzadzonych
przez obiekt kosmiczny lub dziatalnos¢ kosmiczna, (3) podmioty ponoszace odpo-
wiedzialnos¢ na zasadach okreslonych w ustawie, (4) sposéb zabezpieczenia egze-
kwowalnosci odpowiedzialnosci cywilnej np. w formie ubezpieczenia oraz okresle-
nie minimalnych warunkdow zabezpieczenia i sposobu ich spetnienia, (5) przestanki
zwolnienia z obowiazku zabezpieczenia.

10) Krajowy rejestr obiektéw kosmicznych

Panstwo powinno wypetni¢ zobowigzania miedzynarodowe, traktatowe, a tym
samym prawna regulacja krajowego rejestru obiektow kosmicznych jest koniecz-
noscia. Rozwazy¢ nalezy jednak jego funkcjonalnosc. Krajowy rejestr obiektow
kosmicznych moze bowiem spetnia¢ minimalna funkcje i identyfikowac obiekty
kosmiczne, operatorow, panstwa wynoszace itd. Z drugiej jednak strony, w razie
rezygnacji z surowszych form reglamentacji dziatalnosci kosmicznej (konces;ji lub
zezwolenia), krajowy rejestr obiektow kosmicznych moze petni¢ dodatkowo funkcje
rejestru dziatalnosci regulowanej w rozumieniu przepisow u.p.p. Postepowanie re-
jestrowe, bez wzgledu na przyjete zatozenia, powinno miec¢ charakter réwniez elek-

troniczny.

Do rozwazenia pozostaje wprowadzenie obowigzku prowadzenia krajowego reje-
stru obiektow kosmicznych przy wykorzystaniu technologii rozproszonych rejestrow
(np. blockchain). ,Technologie blockchain ocenia sie jako jednag z najwiekszych in-

nowacji w gospodarce cyfrowej. Wynika to przede wszystkim z tego, ze technologie
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te cechuje odpornosc¢ na manipulacje i awarie. Sa to wiasciwosci wysoce pozadane
w realiach gospodarki cyfrowej (bezpieczenstwo cyfrowe). Nie dziwi zatem, ze ciagle
pojawiaja sie nowe pomysty wykorzystania tej technologii (...) Witasciwosci techno-
logii tancucha blokéw zachecajg rowniez do jej wykorzystania w obrocie publicz-

nym”®=.

11) Kontrola nad wykonywaniem dziatalnosci kosmicznej

Wiadza publiczna powinna sprawowac piecze nad dziatalnoscia przedsiebiorcow,
zwitaszcza w waznych dla gospodarki i bezpieczenstwa domenach. Nie powinna
jednak sprawowac funkcji nadzorczej, a co najwyzej kontrolna. W zakresie kontroli
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ kosmiczna w jak najwiekszym stopniu
nalezy odwotywac sie do przepisdw u.p.p., a w szczegolnosci rozdziatu 5 pt. ,Ograni-
czenia kontroli dziatalnosci gospodarczej”. Nalezy zapewni¢ maksymalnag spojnosc
regulacji obu ustaw i zados¢ uczynic pozycji u.p.p. w systemie prawa gospodarczego
publicznego.

Jednoczesnie pamietac rowniez nalezy, ze dziatalnos¢ kosmiczna moze miec cha-
rakter dziatalnosci niegospodarczej. Z tego wzgledu pogtebionej refleksji bedzie
wymagato to, wedtug jakich zasad bedzie kontrolowana dziatalnos¢ kosmiczna —
dziatalnos¢ niegospodarcza. Przepisy ustawy — prawo przedsiebiorcéw nie znajda tu
bowiem (automatycznie) zastosowania.

12) Ustréj administracji kosmicznej

Zdecydowana wiekszos¢ ustaw z zakresu prawa administracyjnego czy gospodar-
czego publicznego realizuje zasade kompleksowosci regulacji przedmiotowej ma-
terii, co w konsekwencji oznacza, ze zawiera jednoczesnie normy materialnopraw-
ne (ogolne i szczegodtowe), ustrojowe i proceduralne (w tym poprzez odestania)
— i w takiej wtasnie kolejnosci. Taki jest zreszta standard legislacyjny, o ktérym mowa
W § 2 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r.w sprawie zasad techniki prawodawczej: ,Ustawa powinna wyczerpujaco regulo-
wac dang dziedzine spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem swego unormowania
istotnych fragmentow tej dziedziny” (zasada kompleksowosci). Realizacja tej zasady
wymaga utozenia przepisow wedtug kolejnosci, o ktorej mowa w § 24 ust. 1 zataczni-
ka: ,Przepisy szczegdtowe zamieszcza sie w nastepujacej kolejnosci: 1) przepisy pra-
wa materialnego; 2) przepisy ustrojowe; 3) przepisy proceduralne; 4) przepisy o ka-
rach pienieznych i przepisy karne”.

W zwiazku z powyzszym nalezatoby rozwazyc, czy w ustawie nie nalezatoby skonso-
lidowac regulacji prawnoustrojowej i umocowac¢ administracje kosmiczng — wska-
zujac funkcjonalnos¢, organizacje, a takze finansowanie. W szczegdlnosci wskazu-
jac, ze to organy administracji kosmicznej beda odpowiadaty za realizacje zadan
publicznych w zakresie sektora kosmicznego. Do organdw administracji kosmicznej
naleza w szczegdlnosci: minister wiasciwy ds. gospodarki (do ktérego wiasciwosci
rzeczowej zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej® naleza sprawy sektora kosmicznego), a takze Prezes Polskiej Agencji Kosmicz-
nej. W procesie legislacyjnym nalezatoby wiec poddac analizie mozliwos¢ wiaczenia
do projektowanej ustawy przepisdéw ustawy z dnia 26 wrzesni 2014 r. o Polskiej Agen-

cji Kosmicznej'®e.
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PODSUMOWANIE

W przedmiotowym dokumencie wskazano i w sposoéb syntetyczny scharaktery-
zowano zagadnienia, jakie — przynajmniej w teorii, w ujeciu modelowym — moga
wspottworzy¢ polskie prawo kosmiczne. Decyzja prawodawcy o nadaniu polskiemu
prawu kosmicznemu konkretnego charakteru i ksztattu moze jednak dalece odbie-
gac¢ od przedstawionych zatozen. Dlatego tez, w ponizszej tabeli, poréwnano mini-

malny i maksymalny zakres projektowanej regulacji ustawy.

Tabela 1. Minimalny a maksymalny zakres regulacji ustawy

Zagadnienie Minimalny . Maksymalny .
zakres regulacji zakres regulacji

Definicje legalne poje¢ podstawowych X X
Dziatalnos¢ na duzych wysokosciach i jej reglamentacja X
Zasady ogodlne prawa kosmicznego X
Ochrona srodowiska przestrzeni kosmicznej X X
Gornictwo kosmiczne i wykorzystanie zasobdw %
kosmicznych

Zadania publiczne administracji kosmicznej X X
Umocowanie aktow polityki kosmicznej X X
Logistyka kosmiczna X
Budowa i utrzymanie infrastruktury kosmicznej X
Reglamentacja dziatalnosci kosmicznej (i ewentualnie % %
suborbitalnej)

Odpowiedzialnos¢ prawna za szkody wyrzadzone % %

przez obiekt kosmiczny i zabezpieczenia finansowe

Krajowy rejestr obiektdw kosmicznych X X
Kontrola nad wykonywaniem dziatalnosci kosmicznej X X

Ustréj administracji kosmicznej X X
Odpowiedzialnos¢ za naruszenia przepisdw ustawy X X

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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ABSTRAKT:

SLtOWA KLUCZOWE:

I ,Dziatalnos¢ suborbitalna” moze by¢ rowniez zdefiniowana odrebnie, niezaleznie
od pojecia ,dziatalnosci kosmicznej”. Wymagatoby to pewnie zmiany tytutu ustawy
(np. ustawa o dziatalnosci kosmicznej i suborbitalnej).

2 Por. M. T. Ktoda, K. Malinowska, B. Malinowski, M. Polkowska, Regulacja gornictwa
kosmicznego w polskiej ustawie o dziatalnosci kosmicznej, Studia luridica 2021,
t. 88, 5.171-186 (DOI10.31338/2544-3135.51.2021-88.9).

3 Szerzej na ten temat por. K. Hopej, M. T. Ktoda, K. Malinowska, B. Malinowski,
M. Polkowska, Ankieta dla profesjonalistow i przedsiebiorcow polskiego sektora
kosmicznego w sprawie zakresu regulacji i rozwigzan ustawy o dziatalnosci ko-
smicznej oraz jej wyniki, Ad Astra. Program badan nad astro polityka i prawem
kosmicznym 2021, nr 1, s. 44-46 (DOI10.53261/adastra20210103).

4 Szerzej na temat regulacji Near Space w prawie polskim por. K. Hopej, M.T. Kto-
da, K. Malinowska, B. Malinowski, M. Polkowska, Ankieta dla profesjonalistow
i przedsiebiorcow polskiego sektora kosmicznego w sprawie zakresu regulacji
i rozwigzan ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz jej wyniki, Ad Astra. Program
badan nad astropolityka i prawem kosmicznym 2021, nr 1, s. 47-48 (DOI:10.53261/
adastra20210103).

5 Tj.DzU.z2021r. poz. 1057 ze zm.

6 Tj.DzU.z2021r. poz. 305 ze zm.

7 Tj.Dz.U.z 201 r. nr135, poz. 789 ze zm.

& Tj.Dz.U.z2009 r. nr 84, poz. 700 ze zm.

° Tj.DzU.z2021r. poz. 167 ze zm., dalej ,u.p.p.”.

10 Uktad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzony w Mo-
skwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r. (Dz.U. 21968 r. nr 14, poz. 82).

TT).Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.

2 Por. C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2002, s. 134-135.

5 Por. MT. Ktoda, Stany Zjednoczone Ameryki: przeglad projektéw prawa stanowe-
go USA dotyczacych badan nad wykorzystaniem technologii blockchain w elek-
cjach panstwowych, Przeglad Sejmowy 2020, nr 4, s. 252 (DOI:10.31268/PS.2020.61).

“ Tj.Dz.U.z 2016 r. poz. 283.

5 Tj.DzU.z2021r. poz. 1893 ze zm.

© Tj.DzU.z2020 r. poz. 1957.

PL: Zielona Ksiega Polskiego Prawa Kosmicznego Rozdziat 1 pt. ,Przedmiot re-
gulacji ustawowej” to zbidr postulatéw dotyczacych projektu ustawy o dzia-
talnosci kosmicznej. Grupa Robocza ds. Polskiego Prawa Kosmicznego
uczestniczy w ten sposob w rzadowych pracach legislacyjnych, inspirujac
witadze i wskazujac pozadane rozwigzania prawne.

ENG: The Green Book of the Polish Space Law Chapter 1 entitled ,The subject of
statutory regulation” is a collection of de lege ferenda postulates concer-
ning the draft law on space activities. The Working Group on Polish Space
Law thus participates in the governmental legislative work, inspiring the

authorities and indicating the necessary legal solutions.

PL: prawo kosmiczne, ustawa o dziatalnosci kosmicznej, dziatalnos¢ kosmiczna,

sektor kosmiczny

ENG: space law, space law act, space activity, space sector
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